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APRESENTACAO

Esta é a primeira edicao da apresentagéo da Lei Orcamentaria Anual —
LOA, numa versao simplificada, no Estado do Ceara.

O objetivo principal é tornar mais acessivel ao cidadao o planejamento
governamental dos gastos e principais investimentos previstos para 2014
no Estado do Ceara.

O presente documento € uma publicagéo elaborada pela Secretaria do
Planejamento e Gestdo — SEPLAG e apresenta as principais informacfes
da Lei Orgcamentéria Anual 2014, Lei n. 15.495, de 27 de dezembro de
2013, publicada no Diario Oficial de 30 de dezembro de 2013.

O relatério contempla:

= uma breve explanacao sobre orcamento publico;

= aestimativa e evidenciagcdo das principais receitas para 2014 no
Estado;

= aprevisdo de gastos para 2014 por area de governo, contemplando

0s principais investimentos.
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LOA 2014 ,
ORGCAMENTO PUBLICO

Orcamento Publico € um instrumento criado por lei, elaborado e
executado pela Unido, Estados e Municipios que estima receita e fixa
despesa para o periodo de um ano. E uma lei obrigatoria chamada de
Lei Orcamentéaria Anual, ou LOA.

E por meio desse documento que o Governo aprova os gastos a serem
realizados no exercicio seguinte pela Administracao Publica, baseado
na estimativa de receitas que espera arrecadar.

Varios principios legais orientamaformulagéo
e controle dos Orgamentos, dentre eles, o
principio do Equilibrio, que nos informa
que o montante das despesas ndo podem
ultrapassar as receitas. Isto quer dizer que
o Governo ndo pode gastar mais do que RgceITAs
arrecada. Em outras palavras, as despesas ¢
ndo podem ser maiores que as receitas. Além
disso, 0 Governo ndo pode realizar nenhuma
despesa que ndo esta prevista no Orgamento.

§\ DESPESAS

No Estado do Cear4, o Projeto de Lei Orgamentaria Anual é enviado
pelo Governador a Assembleia Legislativa até o dia 15 de outubro, para
ser votado pelos Deputados até o dia 31 de dezembro e vigorar no ano
subsequente.

EM siNTESE, 0 ORCAMENTO PUBLICO REPRESENTA A PREVISAO
pE RECEITA E A esTiIMATIVA DE DESPESA po GOVERNO
PARA O ANO SEGUINTE.
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RECEITAS

As receitas publicas representam os ingressos financeiros nos
cofres publicos.

Orcamento Doméstico Orcamento Publico

Q

Q

COMPARADO AO ORGAMENTO PARA O ORGAMENTO PUBLICO, AS
DOMESTICO, AS RECEITAS RECEITAS CORRESPONDEM A TODAS
CORRESPONDEM AOS SALARIOS AS ENTRADAS DE RECURSOS NOS
MENSAIS E OUTRAS FONTES DE COFRES PUBLICOS, PRINCIPALMENTE
RENDIMENTOS, SE EXISTIREM. TRIBUTOS.

A receita, na LOA, corresponde a fase de previsao inicial e se constitui
em fontes de recursos que o Governo espera arrecadar para financiar
seus programas.

De onde vem o dinheiro?

O financiamento dos gastos publicos sdo provenientes, principalmente,
daarrecadacao de tributos, das transferéncias obrigatérias e voluntarias
do Governo Federal e da contratacdo de empréstimos.
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No Estado do Cear4, as receitas tem origem principalmente em:

= Arrecadacdo do ICMS, além de outros ]
impostos estaduaiscomo o IPVAetaxasde [ Receitas Tributarias
funcionamento de estabelecimentos;

= Parcela do FPE: que corresponde a
cota-parte que o Estado tem direito na
arrecadacao realizada pelo Governo
Federal sobre o IPl e Imposto de Renda. [
Essa receita junto com outros repasses
constituem as receitas correntes de
transferéncias;

Receitas de
Transferéncias

= EwmpreEsTiIMOs: quando as receitas proprias
ndo sdo suficientes para executar todos Operacodes de
0s investimentos, o Estado pode financiar Creédito
alguns gastos por meio de empréstimos;

= ConNvenios: refere-se ao repasse de
recursos voluntarios de entes publicos Transferéncias de
ou de organizacOes particulares para Capital
investimento em interesse comum.

A receita tributéria, ou seja, os tributos pagos pela populacéo se
constituem na principal fonte de recurso do Estado. Dentre os tributos,
o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servicos - ICMS representa a principal fonte
de arrecadacgdo do Estado do Ceara (R$ 9,0 bilhdes). O Fundo de
Participacao dos Estados - FPE, representa a segunda principal fonte de
recursos (R$ 5,3 bilhes).

Além das operac0Oes de crédito e das transferéncias de capital, existem
outras receitas de capital como a venda de bens méveis e imoéveis,
realizadas por meio de leildo, pelo Estado.
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Para 2014, as receitas previstas na LOA do Estado do Ceara somam
R$21,3 bilhdes, distribuidas da seguinte forma:

Receita Prevista Total

Receitas Correntes

ICMS =R$9,0 bilhdes

FPE = R$5,3 bilhdes R$ 17215190131
Outras Receitas Correntes= R$29 bilhdes
Receitas de Capital
Empréstimos = R$2,5 bilhdes
Convénios = R$1,6 bilhdes R$4.089115.231
Outras Receitas de Capital= R$0,003 bilhdes
Receita Total R$ 21.304.305.362
73% 002%
42 4%
11,8% ICMS
M FPE
Outras Rec. Correntes
[ Empréstimos
135% Convénios
[l OutrasReceitasde
Capital

249%
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DESPESAS

As despesas publicas representam a saida de recursos dos cofres publicos.

Orcamento Doméstico Orcamento Piblico

N

N

COMPARADO AO ORGAMENTO PARA O ORGAMENTO PUBLICO,
DOMESTICO, AS DESPESAS AS DESPESAS CORRESPONDEM
CORRESPONDEM AO PAGAMENTO DE A MANUTENCAO DOS SERVICOS
AGUA, LUZ, ESCOLA, PRESTACAO DA PUBLICOS POSTOS A SOCIEDADE
CASA, ENTRE OUTROS. E CONSTRUCAO DE NOVOS

EQUIPAMENTOS.

As despesas na LOA sao estipuladas apds o Governo estimar o volume
de receitas. A partir dai, define-se o valor maximo para as despesas.
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No Estado do Ceard, a distribuicdo das despesas € realizada visando
garantir o pagamento de despesas de:

* PessoaL contemplando gastos com salarios,
aposentadorias, pensdes e outros beneficios | Pessoal e Encargos
previdenciarios, gratificac8es, entre outros Sociais
direitos remuneratorios;

=  MaNuTENCAO e funcionamento das areas
administrativas dos 6rgaos e entidades
publicas (englobando pagamento de agua,
energia, aluguel, material de expediente,
passagens, diarias, auxilio alimentacao, Outras Despesas
contratacdo de mao-de-obra e outros); | Correntes (Custeio)

=  MaNuTENGAO e funcionamento das unidades
prestadoras de servigos publicos, como
escolas, hospitais, delegacias, equipamentos
esportivos, culturais, turisticos...; A

= Divipa: abrangendo o pagamento de
amortizacdo e juros dos empréstimos
contratados;

— Amortizacdo e Juros

= INVESTIMENTOS; Necessarios ao desenvolvimento
sustentavel do Estado. (contemplando
execucao de obras, construcdo e recuperacao
de equipamentos, aquisicdo de veiculos,
maoveis e outros materiais permanentes).

Investimentos e
Inversdes

Além destas despesas, 0 Governo possui uma Reserva de Contingéncia,
paraser utilizada em casos de emergéncia ou calamidade publica, como
secas ou enchentes.
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O quadro abaixo demonstra os recursos pelos principais grupos de
despesas. Observa-se que na LOA 2014, o montante das despesas
corresponde exatamente ao volume das receitas previstas para o ano,
ou seja, R$ 21,3 bilhodes.

LOA 2014 - Despesas

Despesa Valor 0%

38%
Pessoal 8.220.709.266 24% M Pessoal
Custeio 7172710947 [ Custeio
Divida 802802926 4o, [ Divida
Investimentos 5.061.420.694 Investimentos
Reserva 46.661.529 [l Reserva
Total 21.304.305.362

Em que area serdo aplicados os recursos?

As despesas no Orcamento Publico também recebem outraimportante
Classificacé@o. Trata-se da Classificagdo Funcional da Despesa. A tabela
a seguir apresenta a distribuicdo dos gastos por funcéo de Governo.

14
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emR$ 1.000

Ordem Funcéo LOA 2014
1 Educacéo 2557287
2 Saude 2551.054
3 Transporte 2.310.491
4 Previdéncia Social 2255274
5 Seguranca Publica 1.622.440
6 Administracéo 1277279
7 Saneamento 817193
8 Judiciaria 814.249
9 Agricultura 593.440
10 Legislativa 478.769
11 Direitos da Cidadania 429.739
12 Essencial & Justica 320.856
13 Gestdo Ambiental 245.652
14 Comeércio e Servicos 238.309
15 Assisténcia Social 234.812
16 Desporto e Lazer 232.870
17 Urbanismo 197909
18 Ciéncia e Tecnologia 138.765
19 IndUstria 120.527
20 Habitacéo 90.705
21 Trabalho 90.556
22 Cultura 66.698
23 Energia 58.057
24 Organizagéo Agraria 34.057
25 Comunicacdes 17707
Sub-Total 17.794.696
Encargos Especiais 3462947
Reserva de Contingéncia 46.662
Total 21.304.305

15
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O orcamento de 2014 prioriza a¢des nas areas de Educacao, Saude,
Transporte, Previdéncia Social e Seguranga Publica. Estes respondem
pela destinacao de 54% do total dos recursos previstos.

I Educacéo
12% Saude
A7% Transporte
1% [ Previdéncia Social
[ SegurancaPublica
11% M Outros

8%

E importante ressaltar que grande parte dos projetos do Governo nio
se restringe ao periodo da LOA 2014. Muitos deles antecedem e/ou
ultrapassam a Lei Orgamentéria do ano em curso, visto que resultam de
uma politica estruturante.

Na Educacdo 0 Governo investiu em Centros de Educacao Infantil, em
Escolas de Ensino Fundamental e Médio, em Centros de Educacao
Tecnoldgica, na ampliacédo de vagas e diversificacdo da oferta de cursos
de graduacao e pos-graduacdo em todo o Ceara. Além disso, foram
implantadas 100 Escolas de Educacdo Profissional desde 2007.

PARA 2014 esTAo PREVISTOS RS 74,5 MILHOES PARA
CONSTRUGAO DE NOVAS ESCOLAS
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ESCOLA DE EDUCACAO PROFISSIO}

o1 ESTADUAL DE EDUCAGAQ PROFISSIONAL
JiE ALENCAR DE OUVEIRA

Na area da Sadde, estd sendo concluida uma completa rede de
assisténcia a saude, com 22 Policlinicas, 19 Centros de Especialidades
Odontoldgicas (CEOs) com servicos em saude bucal, 4 Hospitais
Regionais e 22 Unidades de Pronto Atendimento (UPAs 24 horas), sendo
seis na capital e dezesseis no interior e, ainda, a universalizacdo do Servico
de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU).

HOSPITAL REGIONAL 3 ] <
_‘wméu

-

PARA 2014 estAo PREVISTOS R$ 83,0 MILHOES PARA IMPLANTACAO
Do HosPiTAL REGIONAL DO SERTAO CENTRAL
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Na area de Transporte e Mobilidade Urbana, tem-se a conclusdo das
obras civisdaLinha Sul einicio das obras da Linha Leste do Metrofor, com
custo contratado de R$ 2,2 bilhdes, representando o maior investimento
publico da Histéria do Estado do Ceara. Além disso, em implantacdo o
VLT Parangaba-Mucuripe com 30% das obras concluidas e o VLT de
Sobral com 100% das obras civis concluidas.

Na area da Seguranca Publica, 0 Governo aumentou o efetivo policial,
tendo convocado 1100 candidatos em 2013 e formado 1.097 soldados
da Policia Militar e 411 inspetores da Policia Civil. Ampliou de 44 para
94 o total de delegacias no interior do Estado. Construiu e equipou
delegacias especializadas, como a Divisdo de Homicidios e de Protecao
a Pessoa.

PARA 2014 estAo PREVISTOS R$ 3,0 MILHOES PARA IMPLANTAGCAO DA
DivisAo bE CoMBATE A0 TRAFICO DE DROGAS
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Quais sdo os grandes projetos para 2014?

No Estado do Ceard, nos ultimos 7 anos, o Governo do Estado vem
se empenhando na realizacdo de grandes projetos estruturantes com
um alto grau de focalizag@o na area social, visando proporcionar um
crescimento econdmico e um desenvolvimento sustentavel para a
populacdo cearense. Seguem 0s principais projetos previstos na LOA

METRO PORTO DO
MUCURIPE
. Francisco Sé  Tirol
Alvaro Weyne entral - Xico da Silva
A se ™M
hs;__""ﬂ”“;f‘ " _colégic Militar s ®
- Go Benedi <~ Nunes Valent:
Caucaia Antanio Bezepd Padre Andrade Luiza Leongfdo Mota
N Tavora N7
Benfica Paplcu

Parque Soledade

N S&o Miguel
‘\ M:‘i’:’:pole Parque Albano Foihandes Pontes 7 Cidade 2000
H Conjunto Ceard Juscelino Sao Jodo
' Aratori Kubitschek L
' Barbara
! JuSing Parangaba Parangaba ASToPorte " de Alencar
E » (I:teagrgqaéo? W cec
[}
[
‘\ ~“Edson Queiroz
AN
.
~~~ FORTALEZA
Rachel de Queiroz
Maranguape
H Maracanai
;
H Jereissati
[
H
H Carlito Benevides
i Centro de Manutengéio
LOA 2014: R$ 441, 7 milhdes
B LinhaOeste: R$ 116,7 milhdes
VLT Parangaba: R$ 115,7 milhdes

Linha Leste:
Linha Sul:

R$ 110,0 milhdes
R$ 99,3 milhdes
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R$ 410,2 milhoes

< A Tesouro Estadual: R$ 2,2 milhdes
Empréstimo: R$ 108,0 milhdes
Governo Federal: R$300,0 milhdes

AMPLIAGCAO DO PORTO DO PECEM

LOA 2014 R$ 330,5 milhdes
Tesouro Estadual: R$ 6,9 milhdes
Empréstimo: R$ 324,3 milhdes
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" LOA 2014: R$ 173,7 milhdes a
Tesouro Estadual: R$ 6,7 milhdes
Governo Federal: R$ 167 milhdes

LOA 2014 R$ 111,7 milhdes
Tesouro Estadual: R$ 11,7 milhGes
Empréstimo: R$ 100,0 milhdes

21
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LINKS UTEIS

SEPLAG
=  LOA 2014 versdao completa:

http://sistemas2.seplag.ce.gov.br/Download/Adins/LOA/orcamento-
2014-volume-1.pdf

http://sistemas2.seplag.ce.gov.br/Download/Adins/LOA/orcamento-
2014-volume2-tomol.pdf

http://sistemas2.seplag.ce.gov.br/Download/Adins/LOA/orcamento-
2014-volume2-final-sumario.pdf

= Acompanhamento da Execu¢do Orgcamentaria

http://web3.seplag.ce.gov.br/siofconsulta//Paginas/frm_consulta_
execucao.aspx

CGE

= Portal da Transparéncia

http://transparencia.ce.gov.br/

SEFAZ

http://www.sefaz.ce.gov.br
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www.seplag.ce.gov.br
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