ORIENTAGAO TECNICA CGE N°05/2025

1. INTRODUGCAO

Esta Orientacdo Técnica trata de consulta realizada pelo Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara — IPECE acerca de duvida quanto ao
elemento de despesa a ser utilizado para executar despesa reembolsavel referente a
restituicbes, ou seja, ressarcimentos nao classificados em elementos de despesa
especificos. O Parecer Técnico do IPECE da o entendimento, que se deve emitir o
empenho no elemento de despesa 449093 - indenizagbées e restituicoes, item de
despesa 2333 - ressarcimentos e vincular o contrato do consultor, ressaltando, porém, que
este elemento de despesa no sistema SIAP no campo de parcela/destino ndo habilita para

vincular o contrato do consultor.

2. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE ORIENTAGAO

A Lei Complementar n°.309/2023, que estabelece competéncias e valores
desta CGE, define orientacdo e prevé sua respectiva admissibilidade de emissdo da

seguinte forma:

Art. 2.° Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

Xl — Orientacdo: manifestacdo emitida em resposta a consultas
técnicas efetuadas pelos o6rgaos e pelas entidades do Poder
Executivo Estadual sobre casos concretos ou por deliberacdo da
propria CGE sobre matérias afetas a atuacdo da CGE, visando
prevenir eventos de riscos, a recorréncia de fatos que impliquem
ameacas ao cumprimento dos objetivos institucionais e a aperfeicoar
processos de trabalho;

Art. 4.° Compete a CGE:

§ 5.° Os 6rgdos e as entidades estaduais poderao formular consultas
técnicas a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, as quais devem
ser acompanhadas dos autos pertinentes e instruidas adequadamente
com pareceres conclusivos das areas técnicas dos interessados.



§ 6.° Excepcionalmente, nas hipéteses de comprovada urgéncia ou de
impedimento ou suspeigdo dos agentes publicos dos 6rgaos e das
entidades estaduais interessados, as exigéncias previstas no
paragrafo anterior poderéo ser dispensadas, mediante autorizagdo do
Secretario de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral.

§ 7.° As orientacOes expedidas pela Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado tém natureza eminentemente técnica, cabendo a
Procuradoria-Geral do Estado as orienta¢des de natureza juridica, nos
termos dos arts. 21, 26 e 27 da Lei Complementar Estadual n.° 58, de
31 de marco de 2006.

Observando a definicdo de orientagéo e os §5° e 6° citados acima, note-se

que o IPECE apresentou em seu pedido o Parecer Técnico, com a seguinte consideragao:

0 questionamento técnico que fazemos decorre de duvida
consideravel quanto ao elemento da despesa que devemos utilizar
para executar esta despesa reembolsavel que se refere a restituicbes,
ou seja, ressarcimento nao classificadas em elementos de despesas
especificos. Entendemos, salvo melhor juizo, que devemos emitir o
empenho no elemento de despesa 449093 - indenizagdes e
restituicbes, item de despesa 2333 - ressarcimentos e vincular o
contrato do consultor, contudo este elemento de despesa no sistema
SIAP no campo de parcela/destino ndo habilita para vincular o
contrato do consultor.

Por tratar-se de instrucao desta CGE para atendimento da Comunicagcao
Interna n°® 000287/2024/IPECE/GEAFI, por estarem evidenciados os casos concretos e
por objetivar-se prevenir eventos de riscos, a recorréncia de fatos que possam implicar
ameacas ao cumprimento dos objetivos institucionais e por ser oportunidade para
aperfeicoamento de processos de trabalho, esta CGE entende pela admissibilidade do

pedido de orientagéo.

Quanto ao §7° citado acima, a presente orientagdo, além de nao tratar de
divergéncias juridicas, limita-se a demanda solicitada e ndo adentra em questdes de

conveniéncia e oportunidade, afetas a gestao dos 6rgaos e entidades.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

O caso concreto trata de consulta técnica a CGE sobre 3 (trés) Contratos de
Consultoria Individual, custeados com recursos do projeto de apoio a melhoria de
segurancga hidrica e fortalecimento da inteligéncia na gestao publica do Estado do Ceara
(IPECE-CEARA), contrato de empréstimo n° 9006-BR, fonte 754 - Recursos de

Operacbes de Crédito.



O elemento de despesa 449093 - indenizagoes e restituigdes, foi incluido
nos contratos mediante apostilamento ou aditivo, para fins de pagamento de despesas

reembolsaveis, conforme se transcreve de parte da solicitagao:

O Contrato n° 03/2020, SACC 1122614 firmado com Giuseppe Furtado
Nogueira, no 5° termo aditivo prevé indenizagcdo de despesas reembolsaveis no
montante de R$ 14.901,20 (quatorze mil, novecentos e um reais e vinte centavos)
e o Termo de Apostilamento n° 26/2024 incluiu o elemento de despesa 449093 -
indenizagcdo e restituicao, item de despesas de ressarcimento com a finalidade de

executar o ressarcimento das despesas reembolsaveis neste item;

O Contrato n° 09/2020, SACC 1155569 firmado com Carlos Wagner Rios
Pinto, no 5° termo aditivo prevé indenizagdo de despesas reembolsaveis no montante de
R$ 14.901,20 (quatorze mil, novecentos e um reais e vinte centavos) e o 6° termo aditivo
incluiu o elemento de despesa 449093 - indenizagao e restituigcao, item de despesas
de ressarcimento com a finalidade de executar o ressarcimento das despesas

reembolsaveis neste item;

O Contrato n° 09/2023, SACC 1303194 firmado com Christina Bianchi, na
clausula VI do contrato prevé indenizagcao de despesas reembolsaveis no montante
de R$ 18.500,00 (dezoito mil e quinhentos reais). O Termo de Apostilamento n°® 28/2024
incluiu o elemento de despesa 449093 - indenizagao e restituicao, item de despesas
de ressarcimento com a finalidade de executar o ressarcimento das despesas

reembolsaveis neste item.

Para fins de analise do que foi requerido pelo IPECE, apresenta-se na tabela

01 a situagao atualizada de vigéncia e saldo dos referidos contratos:

TABELA 01
VIGENCIA VALORES EM REAIS

SACC N° INICIAL FINAL ATUALIZADO(RS) [ PAGO (R$) SALDO (R$)

1122614 13/02/2020 | 12/03/2026 1.695.951,60 | 1.292.128,80 403.822,80

1155569 30/12/2020 | 30/12/2025 1.005.311,35 758.691,27 246.620,08

1303194 19/12/2023 | 19/12/2025 275.429,12 117.495,45 157.933,67




Elaborada pelo autor

Dos dados acima, verifica-se que os contratos estdo vigentes e com saldo
para efetuar pagamentos. Também, é importante mencionar que o ANEXO | - Termo de

Referéncia, as fls. 11 e 18, traz como objeto da contratagédo a seguinte descrigéo:

1. OBJETO

Contratacdo de consultor individual especialista sénior em aquisicoes,
para apoio Unidade de Gestao de Projetos, na implementagéo do Projeto de
apoio a Melhoria da Seguranga Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na
Gestéo Publica do Estado do Ceara

12. VIGENCIA CONTRATUAL E PRORROGAGOES TR

A vigéncia do contrato e execugéo dos servigos tera a duragao de 01 (um)
ano. A contar da data de assinatura do contrato, podendo ser prorrogado
por iguais e subsequentes periodos, durante a vigéncia do Contrato de
Empréstimo (9006-BR), mediante avaliagbes anuais de desempenho do
consultor por parte da gestdo do contrato. Em caso de prorrogagédo, o
contrato sera reajustado pelo Indice Geral de Pregos- Mercado (IGPM), dos
12 meses anteriores.

A vigéncia dos contratos de consultoria e suas prorrogagdes, estao

condicionadas a vigéncia do Contrato de Empréstimo (9006-BR), SACC n°1116546, que
tem término fixado para 31/12/2026.

O Contrato n° 09/2023, SACC 1303194 firmado em 19/12/2023 com

Christina Bianchi, na clausula V ao tratar da renovagao, proibe a mudanga do objeto:

Clausula V - Da renovagao

Este Contrato podera ser modificado através de Termo Aditivo, de comum
acordo entre os contratantes desde que nao haja mudanga do objeto,
podendo ainda, ser renovado se assim as partes desejarem, e a critério da
Coordenagao da Unidade de Gerenciamento de Projetos - UGP, por iguais e
subsequentes periodos, durante a vigéncia do Contrato de Empréstimo
(9006 — BR). No entanto contara com avaliacdo de desempenho do
consultor por parte da gestdo do contrato, para que a sua continuidade seja
avaliada mediante identificagdo da qualidade na prestacdo dos servigos. A
cada reajuste contratual (anual), o valor do contrato sera corrigido pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE, dos 12
(doze) meses anteriores.

A clausula VI do contrato n° 09/2023, SACC 1303194, cita que houve uma
reunido de negociagao na data 14 de novembro de 2023, ou seja, antes da formalizagao

do contrato, para que despesas reembolsaveis no valor de até R$18.500,00 fossem



aceitas como parte do valor a ser pago pela Contratante, valor este que, adicionado ao

valor dos servicos de R$ 120.000,00 totaliza R$ 138.500,00, correspondente ao valor do

Contrato.

Clausula VI - Do Valor do Contrato

O objeto deste Contrato serd pago com recursos do Contrato de
Empréstimo n° 9006-BR - Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranga Hidrica
e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica do Estado do Ceara, do
Banco Mundial, no valor total de até R$ 138.500,00 (cento e trinta oito mil e
quinhentos reais), conforme reunido de negociagéo aceita pela contratada,
constante da Ata de reunido de negociagao do Contrato, datada de 14 de
novembro de 2023, ficando o montante assim distribuido:

1. Servicos com valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) ja incluidos
todos os impostos, dividido em 12 parcelas iguais mensais de R$ 10.000,00
(dez mil reais);

2. Indenizagdo de despesas reembolsaveis no valor maximo de R$
18.500,00 (dezoito mil e quinhentos reais). Estas despesas serao utilizadas
somente para visita técnica nas obras do Sistema Adutor Banabuiu — Sertao
Central (SAB - SC), pertencente ao Projeto Malha D’agua para o
abastecimento de Agua tratada de 9 (nove) sedes municipais e 38 (trinta e
oito) distritos selecionados, no estado do Ceara, Brasil. Serdo admitidos os
valores:

a) até 50 diarias de locagdo de carro, limitado ao valor da diaria de até R$
120,00 (cento e vinte reais), totalizando valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais)

b) até 50 diarias com valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais)
totalizando valor de até R$ 12.500,00 (doze mil e quinhentos reais), sendo
R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) para hospedagem com comprovagao e
R$ 100,00 (cem reais) sem comprovagao para despesas com alimentagéo e
comunicagao.

Importa esclarecer que os tipos de despesas aceitas para pagamento pela

contratada, ndo devem descaracterizar o elemento de despesa que representa o objeto

contratado: Consultoria Individual, conforme o Anexo | - Termo de Referéncia.

5. OBJETIVOS

A contratagdo de Consultoria Individual de Especialista Sénior em
Aquisi¢cdes, tem como objetivo dar suporte técnico especializado para a
Unidade de Gestdo de Projetos do IPECE, bem como os executores
envolvidos, nos procedimentos de aquisicdes no &mbito do Projeto de apoio
a Melhoria da Seguranga Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na

Gestdo Publica do Estado do Ceara.



Demonstra-se nas tabelas abaixo, as modificagées ocorridas nos contratos

mencionados para alteragao do elemento de despesa.

TABELA 02 - SACC 1122614

449033 449047
449035 449093
Passagens e Obrigacodes
Contrato 03/2020 — Servicos de Despesas com Tributarias e Indenizacbes e
SACC 1122614 Consultoria Locomocgao Contributivas Restituicoes

Formalizagédo do

Contrato X

1° Aditivo X

2° Aditivo X X

3° Aditivo X X

4° Aditivo X X

5° Aditivo X

6° Aditivo X X X X
Apostilamento n°®

16/2024 X

Apostilamento n°

02/2025 X
Elaborado pelo autor

TABELA 03 - SACC 1155569
449033 449047
449035 449093
Passagens e Obrigagbes

Contrato 09/2020 — Servigos de Despesas com Tributarias e Indenizacoes e
SACC 1155569 Consultoria Locomocao Contributivas Restituicoes
Formalizagao do

Contrato X X

1° Aditivo

2° Aditivo X X

3° Aditivo X X

4° Aditivo X X

5° Aditivo X

6° Aditivo X X X
Apostilamento n°

18/2024 X X

Apostilamento n°®

04/2025 X X

Elaborado pelo autor




TABELA 04 - SACC 1303194

449033 449047
449035 449093
Passagens e Obrigacgotes
Contrato 09/2023 — Servigos de Despesas com Tributarias e Indenizacdes e
SACC 1303194 Consultoria Locomocao Contributivas Restituicoes
Formalizagao do
Contrato X X X
1° Aditivo X X X X
Apostilamento n°®
20/2024 X X X
Apostilamento n°
28/2024 X
Apostilamento n°®
05/2025 X X X

Elaborado pelo autor

Assim, verifica-se que o elemento de despesa 449035 - Servicos de
Consultoria consta na formalizagdo dos contratos conforme o objetivo do Termo de
Referéncia. As despesas reembolsaveis, Passagens e despesas com locomogao
(449033) e Obrigacdes tributarias contributivas (449047) também ja constam nas rubricas
do contrato original 09/2023.

Observa-se, que o0 6° Termo Aditivo dos contratos SACC 1122614 e SACC
1155569, bem como o 1° Aditivo e o Termo de Apostilamento n° 28/2024 do contrato
SACC 1303194 incluiram o elemento de despesas 449093 - Indenizagoes e

Restituicoes para a classificacdo das despesas reembolsaveis.

Considerando que os contratos objetos desta consulta, estdo vigentes e com
saldo para efetuar pagamentos, orienta-se dar seguimento ao rito procedimental conforme
a sua formalizagdo, ou seja, utilizar os elementos de despesas estabelecidos nas
clausulas contratuais, para as despesas reembolsaveis, Passagens e despesas com

locomogéao (449033) e Obrigagdes tributarias contributivas (449047).



Sobre o pedido, cabe destacar que no que diz respeito a escrituracao e
consolidacdo das contas publicas, que compete a Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
editar normas gerais sobre a matéria, nos termos do paragrafo 2° do Art. 50 da Lei

Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos seguintes:

Art. 50, da LRF

§ 2° A edigdo de normas gerais para consolidagao das contas
publicas cabera ao 6rgao central de contabilidade da Unido, enquanto
nao implantado o conselho de que trata o art. 67.

Nesse sentido, a STN vem normatizando os procedimentos contabeis
orcamentarios a serem observados pela Unido, Estados e Municipios por meio do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que se encontra na sua 112
edicdo, tendo sido esta ultima edigao aprovada pela PORTARIA CONJUNTA STN/SOF N°
26, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2024.

A seguir destacamos trechos do citado Manual que entendemos pertinentes

para o esclarecimento da questao levantada neste processo.

Sobre a aplicabilidade do Manual:

“5. ALCANCE E AUTORIDADE

As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se, obrigatoriamente, as
entidades do setor publico. Estdo compreendidos no conceito de
entidades do setor publico: os governos nacional (Unido), estaduais,
distrital (Distrito Federal) e municipais e seus respectivos poderes
(abrangidos os tribunais de contas, as defensorias e o Ministério
Publico), 6rgéos, secretarias, departamentos, agéncias, autarquias,
fundagbes (instituidas e mantidas pelo poder publico), fundos,
consorcios publicos e outras reparticdes publicas congéneres das
administragdes direta e indireta (inclusive as empresas estatais
dependentes)”. (Pag. 26 do MCASP, 112 Edigao).

Sobre as caracteristicas qualitativas da informagao contabil:

“6.2.2. Representacgéo fidedigna

Para ser util como informagdo contabil, a informacdo deve
corresponder a representagao fidedigna dos fendmenos econémicos e



outros que se pretenda representar. A representacado fidedigna é
alcangada quando a representacao do fendbmeno é completa, neutra e
livre de erro material. A informagdo que representa fielmente um
fendmeno econémico ou outro fendmeno retrata a substancia da
transagdo, a qual pode nao corresponder, necessariamente, a
sua forma juridica”. (Pag. 27, do MCASP, 112 Edicao — grifo nosso)

Sobre a classificagao da despesa orgamentaria por natureza:
“4.2.4.5. Elemento de Despesa Orgcamentaria

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como
vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo,
servigos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvencgobes
sociais, obras e instalagdes, equipamentos e material permanente,
auxilios, amortizacao e outros que a administragao publica utiliza para
a consecugédo de seus fins. A descricdo dos elementos pode nao
contemplar todas as despesas a eles inerentes, sendo, em alguns
casos, exemplificativa. A relacdo dos elementos de despesa é
apresentada a seguir:” (Pag. 84 do MCASP, 112 Edigéo)

93 - Indenizagoes e Restituicoes

Despesas orgamentarias com indenizagdes, exclusive as trabalhistas,
e restituicdes, devidas por 6rgdos e entidades a qualquer titulo,
inclusive devolugao de receitas quando nao for possivel efetuar essa
devolugdo mediante a compensagao com a receita correspondente,
bem como outras despesas de natureza indenizatéria nao
classificadas em elementos de despesas especificos.” (Pag. 97 do
MCASP, 112 Edigao)

O Elemento de Despesa 93 - Indenizacdées e Restituicoes deve ser

utilizado em situagdes como no seguinte exemplo:

c. Uma entidade contrata uma prestagédo de servigos de limpeza para
o periodo de janeiro a outubro, empenhando a respectiva despesa no
elemento proprio 39 (servigos de terceiros — pessoa juridica). Em
novembro, a entidade ndo renova em tempo o contrato e a empresa
contratada mantém a prestacdo de servicos sem o suporte
orcamentario. Somente em dezembro é realizado novo contrato,
regularizando a situacdo. Sem deixar de considerar os impactos
legais, a entidade deve empenhar a despesa relativa a prestacao de
servicos em novembro (dentro do exercicio), realizada sem contrato,
no elemento proprio que retrate a prestacado de servicos, ou seja, no
elemento 39. Nesse caso, néo deve ser utilizado o elemento 93, pois
a despesa esta sendo paga diretamente a empresa contratada por



conta de uma relagado contratual, mesmo observado que a relacao
contenha vicios de legalidade e que se saliente o dever dos mesmos
serem sanados, visto que ndo deve a Administracdo Publica
locupletar-se com o servigo prestado por outrem. Assim, resta claro
que ndo ha natureza de restituicdo decorrente de valores pagos a
maior ou mesmo indevidos por parte da empresa prestadora de
servigos, nem acado ou omissdo do ente publico que merega
reparagcao por danos morais ou materiais. Caso tal despesa venha a
ser empenhada no exercicio seguinte a prestacdo de servicos,
utilizar-se-a o elemento 92. (Pag 117 do MCASP, 112 Edig&o).

Acerca da esséncia sobre a forma:

O MCASP destaca ainda que “Os registros contabeis das transagbes das
entidades do setor publico devem ser efetuados, considerando as relagbes juridicas,
econbémicas e patrimoniais, prevalecendo, nos conflitos entre elas, a esséncia sobre a
forma”. (Pag 171 do MCASP, 112 Edigao).

Assim, tal orientacdo demonstra a observancia ao principio da ESSENCIA
SOBRE A FORMA, ou seja, nesse caso, entende-se que, embora o entendimento da
possibilidade juridica para o pagamento possa ser de indenizagcdo, a classificacao
contabil, neste caso, seguira o principio da esséncia sobre a forma, pois, de fato, foi
prestado um servigco ao ente publico, dentro do proprio exercicio, e assim, portanto, deve
ser no Elemento préprio, que representa a natureza da despesa efetivamente realizada,

que deve ser procedido o0 empenho.

4. CONCLUSAO

Feitas as analises com os conceitos e exemplificagdes constantes do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, restou evidenciado que os registros contabeis
das transacbes das entidades do setor publico devem ser efetuados, considerando as
relagdes juridicas, econdmicas e patrimoniais, prevalecendo, nos conflitos entre elas, a

esséncia sobre a forma.

Viu-se que a informag&o contabil tem caracteristicas qualitativas que devem
expressar fielmente os fendémenos ocorridos, de forma a retratar a substancia da

transacao, a qual pode nao corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.



No que respeita a classificagcdo orgcamentaria da despesa por natureza, no
que se refere ao Elemento de Despesa, essa tem por finalidade identificar os objetos de

gasto.

Por oportuno, cabe destacar que a questdo ora apresentada € originaria em
seu mérito, da melhoria da qualidade da informagao contabil, envolvendo questdo nao
trivial, ordinariamente geradora de duvidas, tanto é que faz parte de capitulo especifico de

duvidas comuns, integrante do MCASP.

Ressalta-se que tal situagdo encontra-se no contexto de melhoria continua
da qualidade da informacao contabil, impacta caracteristicas eminentemente qualitativas,
nao havendo de nenhuma maneira, repercussao de natureza econdmica ou juridica
decorrente da mudanca de classificagdo orgamentaria em tela, a qual almeja maior

aderéncia as diretrizes de padronizagao das contas publicas.
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