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Missao da CGE

Promover instituicoes publicas fortes e confiaveis,
adotando acoes de controle que contribuam para a

aplicacao dos recursos publicos de forma regular, etica,

eficiente, transparente e sustentavel




Roteiro da Apresentacao

1. Visao Institucional do Contrato

2. Integridade Empresarial: aspectos legais

3. Pacto Brasil pela Integridade Empresarial

4. Proc. Administrativo de Responsabilidade do

Contratado (PARC)




PALAVRAS INICIAIS

? QUATRO!

Visdo Institucional




Visao Institucional do Contrato
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Visao Institucional do direito!!!

O direito corresponde a uma ordem
normativa Institucional vista como um
conjunto de expectativas sociais as quais
podem ser atribuidas Inumeras acoes
praticadas pelos participantes.
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MacCormick (2007)
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Visao Institucional do Contrato

Visao institucional do contrato

Reconhece a importancia da autonomia da
vontade, mas também enfatiza a funcao
social do contrato e a necessidade de
garantir a justica e a igualdade nas relagoes
contratuais.
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Visao Institucional do Contrato

A liberdade contratual sera exercida nos
limites da funcao social do contrato.
(Redacao dada pela Lei n° 13.874, de
2019)

Art. 421. do Caodigo Civil 2002
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(*) vide artigos 54 da 8.666/93 e 89 da lei 14.133/21
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Integridade Empresarial: aspectos
legais

Integridade
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Integridade Empresarial: aspectos legais

Integridade na lei 14.133/21

§ 4° do Art. 25. da Lei 14.133/2021 (grande vulto)
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Inciso IV do 60 do Art. 25. da Lei 14.133/2021 (empate)

Inciso Vdo § 1°do Art. 156.. da Lei 14.133/2021 (sancao)

§ Unico do Art. 163.. da Lei 14.133/2021 (Reabilitacao)

- ——————




Integridade Empresarial: aspectos legais & =mowxsios

Nas contratacobes de obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto, o edital devera
prever a obrigatoriedade de implantacao de programa
de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6
(seis) meses, contado da celebracao do contrato,
conforme regulamento que dispora sobre as medidas
a serem adotadas, a forma de comprovacao e as
penalidades pelo seu descumprimento.

§ 4° do Art. 25. da Lei 14.133/2021
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Em caso de empate entre duas ou mais
propostas, serao utilizados os seguintes critérios
de desempate, nesta ordem:
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IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de
integridade, conforme orientacoes dos orgaos
de controle.

Inciso IV do 60 do Art. 25. da Lei 14.133/2021

- ——————
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Integridade Empresarial: aspectos legais #*

§1° Na aplicacao das sancoes serao
considerados:

V- a implantacao ou o aperfeicoamento de
programa de integridade, conforme normas e
orientacoes dos orgaos de controle.
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Inciso Vdo § 1° do Art. 156.. da Lei 14.133/2021
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Integridade Empresarial: aspectos legais & <=

§ unico. A sancao pelas infracoes previstas nos
iIncisos VIl e Xll do caput do art. 155 desta Lei
exigira, como condicao de reabilitacao do
licitante ou contratado, a implantacao ou
aperfeicoamento de programa de integridade pelo
responsavel.

§ Unico do Art. 163.. da Lei 14.133/2021




Integridade Empresarial: aspectos legais

VIl - apresentar declaragao ou documentacao falsa exigida
para o certame ou prestar declaracao falsa durante a
licitacao ou a execucao do contrato;

Xll - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846,
de 1° de agosto de 2013.

Art. 155. da Lei 14.133/2021




- . . §3 CEARA
Integridade Empresarial: aspectos legais 2 ez

Lei Anticorrupcao (Lei 12.846/13)

Art. 7° Serdo levados em consideracao na
aplicacao das sancoes:
VIII. - a existéencia de mecanismos e
procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e a aplicacao efetiva de codigos
de ética e de conduta no ambito da pessoa
juridica;

Art. 7°. da Lei 12.846/2013

—-———-———_
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Rede Nacional de Fomento a Integridade
Privada

REDE NACIONAL DE PROMOCGCAO
DA INTEGRIDADE PRIVADA

- ——————
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O PACTO BRASIL PELA INTEGRIDADE
EMPRESARIAL é uma iniciativa da Controladoria-Geral
da Uniao (CGU) que estimula empresas que atuam no
pais a assumir, voluntariamente, compromisso
publico com a integridade empresarial. A participacao
sera realizada a partir da assinatura de termo de
adesao e da realizagcao da autoavaliacao. Venha fazer
parte! A integridade é responsabilidade de todos!




Pacto Brasil pela Integridade {3 CEARA
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Objetivos
Ampliar o fomento a Disseminar conhecimento
Integridace empresarial sobre o assunto

Conscientizar empresas
sobre a relevancia do tema
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Por que Aderir?

» promover ganho de imagem, aumentando a reputacao
empresarial, tendo em vista a transparéncia que sera dada
a adesao ao Pacto;

» demonstrar o compromisso da alta direcao da empresa
com a busca sistematica de padroes de integridade;

» minimizar a probabilidade de ocorréncia de fraude e
corrupcao e reduzir o impacto de tais eventos caso ocorram;

» possibilitar o acesso a capital mais facilitado e com menor
custo;

» incrementar oportunidades comerciais com
parceiros (investidores e funcionarios) que compartilham
dos mesmos valores;

» atrair e reter funcionarios que prezam pelos valores de ética
e integridade.




Pacto Brasil pela Integridade
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Etapas:

<erMO o

Assinatura pela empresa do termo oesh
de adesao do Pacto Brasil )
e envio a CGU

a

Preenchimento de "Avaliacao de

Integridade”, na modalidade
autoavaliacao




Pacto Brasil pela Integridade
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Aderentes Autoavaliagao Autoavaliagao

PELA INTEGRIDADE EMPRESARIAL [ mi e Penderte

; " "N ' W Situacdo da
0 0
I° - Assinatura do Termo de Adesao 2° - Realizacao da Autoavallacao i
< Ao assinar o Termo de Adesdo a Empresa ‘ Apds a submissdo do Termo de Adesdo, as
e torna-se aderente ao Pacto Brasil e firma, Empresas aderentes terdo o prazo de até
:.f:"‘-"";‘.-:,i” P _denltre outros,oc;gmromisso plblico de 180 diasdp;ra rdea\ivzara_;\u(tioavaIiacs;i\?V1 g|e
B "G implementar medidas concretas para suas medidas de integridade no SAMPI,
¢ fomentar ¢ manter uma cultura de Esta autoavaliacdo ndo caracteriza analise K
& integridade no ambiente organizacional, ou aprovacdo por parte da CGU
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Pacto Brasil pela Integridade

Onde fazer:

https://lwww.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-
privada/pacto-brasil
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" CONTROLADORIA E OUVIDORIA

(PARC)

Decretos
n° 36.328/2024
e
n° 36.329/2024




BREVE HISTORICO

2024.

¢ Decreto n°® 36.329, de 05 de dezembro de 2024:

Art. 3° Revogam-se os arts. 18, 19, 20, 21 e 22 do Decreto n°
34.597, de 17 de marco de 2022, o §3° do art. 1° e os art. 26, 27,
28, 29, 30, 31 e 32 do Decreto n° 33.951, de 23 fevereiro de
2021.

+»» Decreto n°® 36.328, de 05 de dezembro de 2024:

Instituiu o PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO CONTRATUAL (PARC), em razdo da
pratica de infracbes as normas de licitacoes e contratos da
administracao publica.




Decreto n° 36.328/2024 CEARA
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto estabelece o processo de apuracao de
responsabilidade das pessoas contratadas pela Administracao Publica
Estadual, em razao da pratica de infracoes a Lei Federal n° 14.133, de

1° de abril de 2021, ou a outras normas de licitacoes e contratos da
Administracao Publica.

Lei n° 14.133/2021 ou Outras normas de licitacoes
e contratos

Ex: - Lei n°® 8.666/93
- Lei n° 15.520 (Pregao)
- Lei n°® 12.462/2011 (RDC)

A 4
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Lei n° 14.133/2021, Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da

entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas
na legislacao revogada.




Decreto n® 36.328/2024

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° O Processo Administrativo de Responsabilizacao Contratual
(Parc) sera regido segundo procedimento simplificado ou

ordinario, na forma das Secbes |l e Il do Capitulo lll deste
Decreto, respectivamente.

« adverténcia

Simplificado > multa

Ordinario > ° impedimento de licitar
 declaracao de inidoneidade

Ritos diferenciados em razao da influéncia da Lei n°® 14.133/2021




Decreto n® 36.328/2024

Competéncias

Gestor do contrato ~ mmm) adverténcia mmm) Rito
e multa simplificado

Secretario Executivo ‘ impedimento
de Planejamento e de licitar e

Gestao Interna contratar

— Rito ordinario
Gestor maximo do declaragio de
orgao ‘ inidoneidade para

L licitar ou contratar.
Art. 156, § 6°, I, Lei n® 14.133/2021

-—_




Decreto n® 36.328/2024

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA

§ 2° As sancbes a que se refere o inciso |, deste artigo, surtirao
efeitos apos a homologacao do Secretario Executivo de
Planejamento e Gestao ou autoridade equivalente, do 6rgao ou
entidade

Gestor do contrato EEE) adve:'ttencm mm) Rito simplificado
e multa

Necessidade de homologacao do Secretario Executivo de
Planejamento e Gestao.




Decreto n° 36.328/2024 CEARA
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CAPITULO II
DA COMPETENCIA

Art. 6° A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE, na condicdo
de orgao central do Sistema de Correicao do Poder Executivo Estadual, tem

competéncia concorrente para instauragdo e julgamento do Parc,
observados os termos deste artigo.

§ 1° O Parc podera ser diretamente instaurado ou avocado, motivadamente, a
qualquer tempo, em razao de:

| - omissao da autoridade responsavel;

Il - inexisténcia de condicoes objetivas para sua realizacdo no 6rgao ou
entidade de origem;

lll - risco, relevancia ou complexidade;

IV - autoridade envolvida;

V - envolvimento de servidores pertencentes a mais de um érgao ou
entidade; ou

VI - ocorréncia de fatos conexos em mais de um 6rgéo ou entidade.




Decreto n® 36.328/2024

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA

§ 2° A competéncia concorrente € a sua avocacio, nos
termos deste artigo, se aplicam a todos os orgaos,
autarquias, fundacoes, empresas publicas e sociedades
de economia mista do Poder Executivo Estadual.

§ 3° Apos o julgamento do Parc instaurado ou avocado pela
CGE, os autos do processo serdo encaminhados ao 6rgao
ou entidade para que sejam tomadas as medidas
administrativas para a execucao da sancao porventura
aplicada.




Decreto n® 36.328/2024

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO SANCIONATORIO

Secao Il — Procedimento

Simplificado
Secao | — Medidas até 90 (noventa) dias
Preparatorias -
.| Secao lll — Procedimento
Ordinario

até 180 (noventa) dias

-—_




Decreto n® 36.328/2024

Secao |
Das Medidas Preparatorias

Art. 7° Ciente de qualquer
irregularidade na execugao do
contrato, devera o seu gestor
adotar, nos Ilimites de sua
competéncia, ¥ medidas para
mitigar a ocorréncia dos danos,
juntando provas que confirmem
a materialidade do fato e
comunicando a autoridade
competente para ciéncia e
providéncias porventura cabiveis.

-—_




Decreto n° 36.328/2024 CEARA
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Exemplos de medidas administrativas para mitigar a
ocorréncia dos danos

- E-mails OBS: Registrar dia e hora
- Telefonemas / Whatsapp do contato em “livro de
- Notificacoes ocorréncias”

- Reunioes registradas em Ata
Nessas comunicagoes, ¢ importante indicar:

* obrigacoes contratuais, editalicias ou do termo de referéncia que foram
infringidas;

* item(ns) das sancoes que incidira(ao) diante do descumprimento
apontado;

* a possibilidade de extin¢ido contratual, nos termos do artigo 137, I, Lei
n° 14.133/2021 (por exemplo).




Decreto n° 36.328/2024 CEARA
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Secao | Das Medidas Preparatorias (art. 8°)

Havendo fundado indicio e/ou evidéncia do cometimento de irregularidade
pelas pessoas fisicas ou juridicas contratadas, cabera ao gestor do
contrato:

proceder a instauracao de procedimento simplificado para
aplicacdo das sanc¢odes de adverténcia e multa contratual;

ou

elaborar relatério conclusivo para encaminhar a autoridade
competente para a instauracdo do PARC (casos de impedimento e
declaragao de inidoneidade), contendo:

« o0s fatos imputados a pessoa juridica e suas circunstancias;
« o0s dispositivos legais, regulamentares ou contratuais infringidos,




Decreto n® 36.328/2024

LINHA DO TEMPO

Gestor do

contrato Instaura procedimento

' ‘ simplificado
Medidas

Irregularidade administrativas
identificada » para sanar a

irregularidade Elabora relatério e

\ encaminha a autoridade

competente para
instauracao do
procedimento ordinario

-—_




Decreto n°® 36.328/2024 CEARA
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Esquematizacao das Medidas Preparatérias

Mitigacado de Relatorio Conclusivo Juizo de
Admissibilidade

danos
_ |:> Elaboragao para casos |:>
Gestor deve agir que demandam Especifica a autoria,

para reduzir instauracao do PARC, a materialidade
impactos de sob o rito ordinario. e o0 enquadramento
irregularidades legal
« Impedimento para
licitar e contratar
* Declaracao de
inidoneidade
Instauracao do Instauracao do
procedimento procedimento
simplificado ordinario




Decreto n® 36.328/2024

Secao |l
Do Procedimento Simplificado

§ 2° O procedimento simplificado devera ser concluido no prazo
maximo de até 90 (noventa) dias, prorrogavel por periodo igual
ou inferior.

OBS: Como ocorre a prorrogacao?

Sugestao: Mediante solicitacao ao Secretario de Planejamento e
Gestao ou autoridade equivalente
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OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

Secao |l
Do Procedimento Simplificado

Art. 13. A pessoa fisica ou juridica contratada sera notificada,
preferencialmente por meio eletrénico, para apresentar defesa, no
prazo de 15 (quinze) dias, contado da data de sua notificacgao.

§ 1° E dever do contratado manter atualizado junto ao 6rgdo ou
entidade com que mantem relacao juridica contratual o endereco
eletrébnico a que se refere o caput deste artigo, sendo consideradas
validas as notificacbes enviadas por esse meio, independente da
confirmacao pelo destinatario do recebimento.

§ 2° A primeira notificacao para ciéncia do processo, ocorrendo por

meio eletronico, exigira confirmacao de recebimento, a qual, ndo
ocorrendo, ensejara a notificacao pelas vias ordinarias.




Decreto n°® 36.328/2024
Adverténcia e Multa

A Recursos na Lei n° 14.133/2021
/

Art. 166. Da aplicacao das sangdes previstas nos i‘ncisos [, 1l Ie lll do caput do
art. 156 desta Lei cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado
da data da intimacao.

Paragrafo unico. O recur trat deste artigo sera dirigido a
utoridade que tiver proferido a decisao recorrida, gue, se nao a reconsiderar
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, encaminhara o recurso com sua motivacao a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20
(vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

Secretario de Planejamento
e Gestao Interna

v




Decreto n° 36.328/2024 > CEARA

CONTROLADORIA E OUVI

Secao |l
Do Procedimento Simplificado

Art. 16. O extrato da decisdo administrativa de responsabilizacdo sera

publicado no Diario Oficial do Estado, o qual contera, no minimo, as
seguintes informacoes:

| - penalidade aplicada e seu valor, se for o caso;

Il - 6rgao ou entidade contratante;

[l - identificacao da pessoa fisica ou juridica sancionada;
IV - numero e objeto do contrato ou de instrumento similar;

V - fundamentacao da penalidade aplicada, com a indicag&do do dispositivo
legal e/ou contratual violado.

-—_
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Procedimento Simplificado: prazo maximo de 90 dias para

conclusao
Gestor do Contrato » Notificagdo » Defesa
instaura o processo para defesa
de responsabilizagao em 15 dias
por meio de ato
interno

® e © @

Decisao do Homologacgao: Notificacao Publicacao
» gestor acerca » Secretario de » para recurso » da decisao

da aplicacao Planejamento no DOE
ou nao de e Gestao
penalidade Interna
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Procedimento Ordinario: prazo maximo de 180 dias para conclusao

@ e K OO —0

Portaria publicada Sugestao: Despacho Notificacao para
Instrutério ‘ defesa em 15 dias

no DOE: comissio ‘ Ata de instalagao
formada por 02 e inicio dos
servidores estaveis trabalhos
; — @ O Q@
» Analise da defesa e de Ato de saneamento dos autos: Relatério Final
Defesa ‘ eventual pedido para caso seja deferld'a a producao de ‘ da Comissio
produgéo de provas provas, pode_rAa s<_ar marcada
audiéncia

et O - ®

» I BT ‘ s i S ‘ Anélise juridica prévia,
alegacoes .I encaminnamento para autoriaade nos casos de Declaragéo
dias competente . .
de Inidoneidade

» Decis3o: aplicagdo ou ndo ‘ Notificagdo para ‘ Publicacdo da

de penalidade recurso ou pedido decisdao no DOE
de reconsideragao
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“As ideias aqui tao arduamente
expressas sao muito simples e
deveriam ser obvias. A dificuldade nao
esta nas novas ideias, mas em fugir
das velhas ideias, que se ramificam...
em todos os reconditos da nossa
mente”

Teoria Geral do Emprego, do juro e da moeda.
(1936) John Maynard Keynes.
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