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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 101031.01.01.01.050.0415

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n°® 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o exercicio financeiro de 2014 da Policia Militar do Ceara - PMCE .

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A \Viséo Geral abrange aspectos informativos da Policia Militar do Ceara — PMCE relativos a
estruturacédo legal; execucao orgcamentaria e financeira.

4. A Organizagdo e Composicdo Processual constitui-se em analises para aderéncia da
organizacdo e da composicdo do Processo de Prestacdo de Contas Anual as exigéncias das
Instrugbes Normativas do Tribunal de Contas do Estado n°s 01/2005, 02/2005, 03/2005, alteradas
pela 01/2007 e 01/2011.

5. Os trabalhos a distadncia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico de
Auditoria n° 43/2015, no periodo de 20/04/2015 a 23/04/2015, por meio de testes, analises e
consolidacao de informag@es coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis. A andlise da manifestacdo do auditado e a correspondente
elaboracéo do relatério de auditoria realizaram-se no dia 21/05/2015, conforme Ordem de Servico de
Auditoria n° 67/2015.

6. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio dos
Sistemas e-Contas e e-Controle.

7. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

8. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

9. A Policia Militar do Ceara — PMCE foi criada por meio da Resolucéo Provincial n°® 13, de 24 de
maio de 1835, denominada inicialmente Forca Publica do Ceara. Atualmente, a PMCE esté inserida
no Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social, vinculada a Secretaria da Seguranca Publica e
Defesa Social, com competéncias definidas no art. 63 da Lei Estadual n® 13.875, de 7/2/2007.

10. Seu organograma obedece a Lei n° 11.035, de 23 de maio de 1985, que fixa o efetivo,
regulamentada pelo Decreto n° 17.229, de 11 de junho de 1985, que aprova o Quadro de
Organizacéo.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

11. O perfil da execucdo orcamentaria da Policia Militar do Cearda — PMCE representa o confronto
entre o valor empenhado no exercicio de 2014 e os valores autorizados na LOA 2014, distribuidos
por programa de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a
seqguir apresentadas:

Tabelal. Execucao Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: POLICIA MILITAR

E xercicio: 2014 Data de Atualizag &o: 20/04/2015 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Ftxecugcdo % (B/A)
26-ATENCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA 65,00 0,00 0,00
24-PROMOGAO EPROTEGAO DOS DIREITOS 5,00 0,00 0,00
HUMANOS

500-GESTAO E MANUTENGAO 983.891,09 983.287,07 99,94
16-GESTAO DE RISCOS E DESASTRES 10,00 0,00 0,00
21-PROMOGCAO DA JUVENTUDE 15,00 0,00 0,00
12-SEGURANGA PUBLICA COMUNITARIA 23.838,33 23.580,47 98,92
25-ENFRENTAMENTO AS DROGAS 15,00 0,00 0,00
15-SEGURANGA PUBLICA INTEGRADA 73.569,68 72.096,43 98,00
Total: 1.081.409,10 1.078.963,97 99,77

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orgcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 20/4/2015

Tabela 2. Execucdo Orcamentaria por Grupo de Nature za de Despesa

Unidade Auditada: POLICIA MILITAR

Exercicio: 2014 Data de Atualizagdo: 20/04/2015 R$ mil

Grupo de Naturezade Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 142.954 .96 141.545,95 99,01
1-PESSOALE ENCARGOS SOCIAIS 935.932,76 935.932,76 100,00
4-INVESTIMENTOS 2.521,39 1.485,27 58,91
Total: 1.081.409,10 1.078.963,97

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistemade Informagdes Orgamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 20/4/2015

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 4



Rel. N°101031.01.01.01.050.0415
Policia Militar do Ceara - PMCE

Tabela 3. Execucao Orcamentaria por Fonte de Recurs 0s

Unidade Auditada: POLICIA MILITAR

R$ mil
Exercicio: 2014 Data de Atualizagdo: 22/04/2015
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execugé&o % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 1.005.141,58 1.003.467,07 99,83
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS 74.997,52 7499752 100,00
ESTADOS
82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 1.270,00 499,38 39,32
ADMINISTRACAO DIRETA
Total: 1.081.409,10 1.078.963,97 99,77

Fonte: SistemaIntegrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Infformagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 22/4/2015

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

12. Da andlise da composicao e da organizacdo da Prestacdo de Contas Anual de 2014 da Policia
Militar do Ceara — PMCE, no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com os seguintes
itens e/ou documentos:

a. RR - Rol de Responsaveis

» 0 cargo indicado nas abas “Dirigente Maximo” e “Ordenadores de Despesa” para o portador
do CPF n° 299.*** ***.49 ngo corresponde ao cargo que ele ocupava;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Respostas ao Relatério Preliminar - CGE
2014”7, anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, do item "MCI - Manifesta¢cbes do Controle
Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, da seguinte forma:

‘RESPOSTA: O cargo do Sr Cel PM L**** o ****0 foi corrigido conforme
orientacbes da CGE.”

Analise da CGE

Nada obstante a manifestacdo do auditado, no campo Nome do Cargo, do portador do CPF n°
299.*¥* ***.49 nas abas “Dirigente Maximo” e “Ordenadores de Despesa”, continua constando
o cargo de Secretario, quando deveria estar de acordo com o ato de nomeacao do mesmo.

Recomendacdo 101031.01.01.01.050.0415.001 - Registrar no sistema e-Contas a nomenclatura do
cargo ocupado pelo portador do CPF n° 299.*** ***.49  nas abas “Dirigente M&ximo” e “Ordenadores
de Despesa”, de acordo com o ato de nomeacéao.

* Ordenador de Despesas : ndo foi apresentado o ato de exoneragédo do portado do CPF n°
247 *** ***.00 constando seu periodo de efetiva gestdo de 01/01/2014 a 12/05/2014;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Respostas ao Relatorio Preliminar - CGE
2014”, anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, do item "MCI - Manifestacdes do Controle
Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, da seguinte forma:
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“RESPOSTA: Em consonancia com as informacBGes colhidas junto aos arquivos da
Coordenadoria Administrativa Financeira desta Corporacdo, prestamos o0s seguintes
esclarecimentos, devidamente instruidos com a documentacao correlata:

* Em 30 de janeiro de 2014, por meio do Boletim do Comando Geral n°. 021, o Tenente
Coronel QOPM Vx#kikkikkk sk kkkkrkkx *kikg, Coordenador Administrativo Financeiro da
PMCE foi designado Ordenador de Despesas Secundario da Policia Militar do Ceara,
conforme a Portaria n° 022/2014-GC, a qual foi transcrita no Diario Oficial do Estado n°.
050, de 16 de margo de 2015;

« Em 16/06/2014, o Tenente Corone| \/**x¥xsiwix sk sxkirixk xxxx g foi exonerado de oficio do
cargo de Diregcdo e Assessoramento de Coordenador Administrativo Financeiro da PMCE,
conforme fez publico o DOE n°. 110, de 16 de junho de 2014;

* No mesmo Diario Oficial foi nomeado para exercer o cargo de Dire¢cdo e
Assessoramento de Coordenador Administrativo Financeiro da PMCE, o Coronel QOPM,

O**** *kkkkkk *******I .
1

* No dia 30 de junho de 2014, com publicacéo no Diario Oficial n°. 118, o Coronel QOPM
Ok xkkkrkk wekkkxk| - Coordenador Administrativo Financeiro da PMCE, foi designado
Ordenador de Despesas Secundario da Policia Militar do Ceara, por forca da Portaria n°
103/2014-GC;

Conforme se depreende, em maio de 2014, a Coordenadoria Administrativa Financeira da
Policia Militar do Ceara — COAFI/PMCE, que até entdo estava sob a responsabilidade do
Tenente Coronel QOPM V ** **¥*a, passou a ser exercida pelo Coronel QOPM
Oxkx rekkkxk kkekkkk| haja vista a exoneragdo do primeiro e a nomeagao do segundo.

Importante destacar que o munus de ordenador de despesa secundério, nesta PMCE, cabe ao
Coordenador Administrativo Financeiro.

Destarte, com a exoneracdo do Tenente Coronel QOPM V¥ xxkiix o g consequente
nomeacdo do Coronel QOPM Qx*** *¥xkxkkk skkxkix| nara 0 cargo de Coordenador Administrativo
Financeiro, foi aquele destituido do referido munus, que passou, via de conseqiiéncia, a ser
exercido pelo dltimo, vez que, esta atribuicdo € inerente as funcbes de Coordenador
Administrativo Financeiro. (V. publicagdo no DOE n°. 118/2014).

Ademais, quando designado o Cel QOPM P***++* como Ordenador de Despesa Secundério
da PMCE, o préprio ato de designacgéo, revogou, expressamente, as disposi¢cdes em contrario,
restando revogado, definitivamente e a partir daquela data, o ato que designara o Tenente

Coronel V********** *k kkkkkkkk ****a.

Finalmente, esclarecemos a este insigne Orgdo Controlador que, doravante, providenciaremos
para que nos atos de designacdo de ordenador de despesa secundario, o militar que vinha
desempenhando este encargo seja expressamente e nominalmente destituido.

Sendo estes nossos esclarecimentos para 0 momento, renovamos n0Ss0S Votos respeito e
consideracdo, ao tempo, em que, para outros complementares, se for o caso, colocamo-nos a
vossa disposicao.”

Andalise da CGE

Nada obstante a manifestacdo do auditado, no sistema e-Contas consta o periodo de efetiva
gestdo de 01/01/2014 a 12/05/2014, entretanto, no DOE de 16/06/2014, informado na
manifestacdo do auditado, consta sua exoneracdo a partir de 30/04/2014, devendo ser
corrigido no sistema.

Além disso, esta auditoria identificou que néo foi incluido no sistema e-Contas o ato de
exoneracdo do cargo de Direcdo e Assessoramento de Coordenador Administrativo Financeiro
do referido ordenador de despesa.
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Recomendacédo 101031.01.01.01.050.0415.002 - Inserir no sistema e-Contas o periodo correto de
efetiva gestdo para o portador do CPF n® 247 *** ***.0(Q ;

Recomendacdo 101031.01.01.01.050.0415.003 - Inserir no sistema e-Contas os dados de
exonerac¢do do portador do CPF n® 247 *** ***.00,

+ Encarregado do Aimoxarifado ou do Material em Estoq ue: auséncia de e-mail funcional
do portador do CPF n° 247 *** ***.91

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Respostas ao Relatério Preliminar - CGE
2014”, anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, do item "MCI - Manifestacdes do Controle
Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, da seguinte forma:

“RESPOSTA: o0 e-mail pessoal e funcional do Sr Cel PM José Jarbas Aguiar Freire foi inserido
no sistema conforme orientagdes da CGE.”

Analise da CGE

O auditado corrigiu no sistema as desconformidades apontadas na auditoria.

b. RDG - Relatério de Desempenho da Gestdo: auséncia do Relatério de Desempenho da
Gestao;

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Respostas ao Relatério Preliminar - CGE
2014”, anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, do item "MCI - Manifestacdes do Controle
Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, da seguinte forma:

“RESPOSTA: O RDG — Relatoério de Desempenho da Gestéo foi inserido no sistema conforme
orientacbes da CGE.”

Analise da CGE

O auditado corrigiu no sistema as desconformidades apontadas na auditoria, com a insergdo
do Relatério de Desempenho da Gestdo na forma disposta no inciso | do art. 9° da Lei n°
12.509/95.

c. CG - Contratos de Gestdo: auséncia de informacdes relativas ao Contrato de Gestdo ou a
justificativa para a ndo insercgéo;

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Respostas ao Relatério Preliminar - CGE
2014", anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, do item "MCI - Manifestacbes do
Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, da seguinte forma:

“RESPOSTA: A Policia Militar do Ceard nado firmou Contrato de Gestdo no periodo. A
justificativa foi inserida no sistema conforme orientagces da CGE.”

Analise da CGE

O auditado corrigiu no sistema as desconformidades apontadas na auditoria.
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d. TCE - Tomada de Contas Especial: auséncia de documentos relativos as TCE'’s instauradas
ou deixou de apresentar a justificativa para essa auséncia.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Respostas ao Relatério Preliminar - CGE
2014”, anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, do item "MCI - Manifestacdes do Controle
Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, da seguinte forma:

“RESPOSTA: A Policia Militar do Ceara ndo realizou T omada de Contas Especial — TCE
no periodo. A justificativa foi inserida no sistema conforme orientacdes da CGE.”

Analise da CGE

O auditado corrigiu no sistema as desconformidades apontadas na auditoria.
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Il — CONCLUSAO

13. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacOes referentes ao item a seguir relacionado, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da Policia Militar do Ceara — PMCE

* RR - Rol de Responsaveis.

14. Assim, este relatorio de auditoria deverd ser encaminhado a gestdo da Policia Militar do
Ceard — PMCE, para conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Cear4,
por meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do
Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e as demais pecas que
compBem a Prestacdo de Contas Anual de 2014.

Fortaleza, 21 de maio de 2015.

Documento assinado digitalmente
Carlos Eduardo Guimaraes Lopes
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1617211-1

Revisado por:

Documento assinado digitalmente
Emiliana Leite Filgueiras
Articuladora, respondendo

Matricula — 1617421-1

Aprovado em 19/06/2015 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5
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