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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.© 101031.01.A01.013.0113

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinacbes do Art. 9°, indilgoe Art. 54, inciso |, da Lei
Estadual n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamadaidRo de Auditoria de Contas Anuais de
Gestao sobre o exercicio financeiro2®d.2da Policia Militar do Ceara - PMCE.

2. Os exames foram realizados de acordo com o proeatinmP.COAUG.001 — Auditoria
de Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades consti@egContabeis Controlados nos
Sistemas Computadorizados Corporativos, em confilaale com as normas e procedimentos
técnicos de auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativosPd&CE relativos a estruturacao legal;
execucao orcamentaria e financeira.

4. A Viséo Intermediaria trata de andlises especifamaca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e um&ntos congéneres, bem como as
providéncias adotadas para os casos de inadimal@asi prestacdes de contas, sendo ainda
analisados aspectos relativos a gestao de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos dweBm do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou esicategnte. As analises tratam da adequacao
das aquisi¢cOes a legislagédo e da sua compatilglidawch os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conflade com a Ordem de Servigo n°
013/2013, no periodo de 29/01/2013 a 01/02/2018ppmo de testes, andlises e consolidacéo
de informacdes coletadas ao longo do exerciciezame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andlise da manifestacd@ulditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no period@%604/2013 a 30/04/2013.

7. As informagfes utilizadas para analise da presaumdéoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sisteorporativos do Estado do Ceara: Sistema
Integrado de Contabilidade (SIC); Sistema de Acaorhpmento de Contratos e Convénios
(SACC); Sistema Integrado de Acompanhamento de r&ms (SIAP); Sistema de
Monitoramento de AcOes e Projetos Prioritarios (WAPP); e Sistema de Folha de
Pagamento (SFP).

8. Os resultados da auditoria estdo adstritos aosivaigee limites estabelecidos no escopo
do presente trabalho. A ocorréncia de quaisques fatipervenientes a esse propdsito, que
venham a ser conhecidos pela Controladoria e Odaidaeral do Estado — CGE ou para 0s
quais esta CGE seja demandada a se pronunciarameteobjeto de exame posterior.

9. Aidentificacdo das pessoas fisicas no preseraéoral foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n°® 15.527, d&1183011, e no art. 34 da Lei Estadual n°
15.175, de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. A Policia Militar do Ceara — PMCE foi criada por meio da Resolucdo Provincial n° 13,
de 24 de maio de 1835, denominada inicialmente a~&gblica do Ceara. Atualmente, a
PMCE esta inserida no Sistema de Seguranca Publicdesd@8ocial, vinculada & Secretaria
da Seguranca Publica e Defesa Social, com compa$étefinidas no art. 63 dai Estadual

n° 13.875 de 7/2/2007.

11. Seu organograma obedece a Lei n® 11.035, de 23ade da 1985, que fixa o efetivo,

regulamentada pelo Decreto n® 17.229, de 11 deojulegh 1985, que aprova o Quadro de
Organizacéo.

1.1. Execucéo Orcamentéria por Programa, Grupo de Naturea de Despesas
e Fonte de Recursos.

12. O perfil da execucdo orcamentaria da PMCE reprasentconfronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2012 e os valores aadimizna LOA 2012, distribuidos por
programa de governo, grupo de natureza de despefsade de recursos, conforme tabelas a
seguir apresentadas:

Tabela 1. Execucédo Orcamentaria por Programa

Unidade Auditada: POLICIA MILITAR

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo:  30/01/2013 R$ mil

Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A) Participacao %
500-GESTAO E MANUTENCAO 782.771,37 769.780,76 98,34 100,00
15-SEGURANGA PUBLICA INTEGRADA 58.290,78 52.693,85 90,40 100,00
12-SEGURANGA PUBLICA COMUNITARIA 36.196,07 33.659,46 92,99 100,00
Total: 877.258,23 856.134,07 97,59

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 30/1/2013
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Tabela 2. Execucdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Degga

Unidade Auditada: POLICIA MILITAR

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 30/01/2013 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execugdo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 114.712,53 106.269,46 92,64
4-INVESTIMENTOS 1.977,80 1.098,79 55,56
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 760.567,90 748.765,83 98,45
Total: 877.258,23 856.134,07

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informac6es Orgamentéarias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 30/1/2013

Tabela 3. Execucédo Orcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: POLICIA MILITAR

R$ mil
Exercicio: 2012 Data de Atualizacao: 30/01/2013
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucédo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 345.309,88 330.333,22 95,66
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGCAO DOS 530.948,35 525.576,86 98,99
ESTADOS
82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 1.000,00 224,00 22,40
ADMINISTRAGCAO DIRETA
Total: 877.258,23 856.134,07 97,59

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orgcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 30/1/2013

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléra

13. Da andlise das transferéncias de recursos por mei@onvénios ou instrumentos
congéneres efetuadas pela Policia Militagio foram verificadas situacdes de inadimpléncra po
nao haver ocorréncia de transferéncias de recyngosneio de convénios ou instrumentos
congéneres.

2.2. Acumulacéo de Cargos

14. A Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunetadargos publicos, excetuando-se
0S cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. BXxcetuam-se, também, a essa regra o0s
servidores que tenham ingressado nos cargos aatel$5/d2/1998, data de publicacdo da
Emenda Constitucional n°® 20.

15. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percegpigddtanea de proventos de
aposentadoria com a remuneracao de cargo, ressalagdeles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e os cargos em c@migdeclarados em lei de livre nomeacéo e
exoneracao.

16. O servidor aposentado que esteja exercendo cargmeissdo na administracao publica
nao pode acumular o vencimento, correspondenteya dd gratificacdo de representacdo do
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cargo em comissdo, com o vencimento da aposergadigvendo abdicar de uma dessas
remuneracgdes, conforme dispde o inciso |, do 24, Ha Lei n® 9.826/74.

17. Ademais, mesmo que a acumulacéo de cargos estef@o# com 0s preceitos legais, soO
€ permitida se houver a compatibilidade de horditee as atividades exercidas pelo servidor,
ndo podendo ultrapassar a carga horaria semanaimmade 60 horas no ambito da
administracdo publica estadual, federal e muniaigaforma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto
29.352, de 09 de julho de 2008.

18. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagam@&iFP) foram verificados
problemas quanto a ocorréncia de acumulacdo de<aor servidores da Policia Militar,
conforme apresentados a seguir:

a. Foram verificados casos em que servidores cedidost&m o registro da cessao no
Sistema de Folha de Pagamento (cédigo “G”), condaaipresentado nnexo |;

b. O servidor de CPF 167.*****.20, apresentado nab&m 4, percebe a verba
VENCIM/SAL/PROV 101, correspondente a parcela d&b lificidentes sobre a fungéo
comissionada DNS-3 percebida na SSPDS, verba indauet com aquela referente ao
vencimento do cargo de capitdo do Corpo de BombéBOLDO/VENCIMENT 202), no
qual o servidor se encontra aposentado, caraatdozama situacdo de acumulacéo
ilicita:

Tabela4.  Acumulacdo de Cargos

CPF 167 *+.20

381 - CBCE 02+ 28/5/1980  CAPITAO 30  Militar Afastado Aposen 1/3/200  59.565,78

com Onus tadoria 8
101 - AQFrrF*] 1/2/2011 DNS 3 40 Civil Ativo 1/1/1 23.344,97
SSPDS
371 - PMCE 30*****Y 25/5/2009 CAPITAO 6 Militar Ativo 1/1/1 15.964,03

19. Considerando que os procedimentos de auditoria fora realizados a distancia,
solicita-se que a Policia Militar encaminhe manifdacdo acerca destas constatacdes e o
amparo legal desses pagamentos.

Manifestacdo do Auditado

A auditada apresentou manifestacdo que se encamtexada na aba “Manifestacdo do
Auditado”, integrante da opcdo “MCI - Manifestacoe® Controle Interno” do menu do

Sistema e-Contas.

2.2- Acumulagio de cargos
ltem 17

a) Ja encontra-se digitado no SIGE para o més de abril de 2013

b) O servidor de CPF , éncontra-se com cargo em comissdo pela SSPDS e
nao pertence a estrutura de Cargos Comissionados da Pollicia Militar, portanto, somente a
Secretaria podera esclarecer o caso.

Andlise da CGE

A PMCE reconheceu a impropriedade identificada palalitoria e informou que foi
providenciada a devida correcéo junto ao SFP prgJacdde origem dos servidores apontados
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no Anexo |, tendo esta auditoria verificado a isélu do cédigo G no Sistema SFP, motivo pelo
qual a CGE aceita a manifestacéo do auditado.

Quanto ao item “b” a CGE aceita a manifestacaoutiitado no sentido de apurar o ponto de
auditoria junto a SSPDS quanto a acumulacédo de.carg

Recomendacédo 1. Providenciar doravante, nos casos de cessdo del@es; o devido
registro do cédigo de afastamento no Sistema deaFa¢ Pagamento - SFP, quando cedente,
ou solicitar seu o registro, quando cessionario.

Recomendacgdo 2. Articula-se junto a Secretaria de Seguranca Pukli€efesa Social —
SSPDS, no sentido de solicitar exclusdo da pad@lgencimento correspondente a 10% da
gratificacdo de representacédo relativamente aodsgrde CPF 167.*** ***-20, no sentido de
dar cumprimento ao disposto no inciso | do Art. #ia4_ei n°® 9.826/74.

3. VISAO POR PROGRAMA

20. A analise referente aos procedimentos de audit@i@ivos a Visao por Programa
considerou o critério impacto material em volumerelaursos. Em razédo desse critério foram
selecionados para analise os seguintes progranalide Militar — PMCE, com excec¢do do
item 3.3.1, que analisa todos 0s programas em cmnju

a. 500 — Gestédo e Manutencao;
b. 015 - Seguranca Publica Integrada

3.1. Bens e Servigcos Adquiridos por Convite e Tomada derecos

21. As licitagbes nas modalidades convite e tomadarelgop possuem limitacbes em razéo
de valor estimado de contratacéo, tendo sido rewntados, no ambito do Estado do Ceara
para o exercicio 2012, por meio do Decreto n° Z9ZR)8.

22. Assim, da analise das aquisi¢cdes de bens e semigesnodalidades de convite e tomada
de precos, efetuadas pela Policia Militar, no égerae 2012, para os programas selecionados,
foram verificados os seguintes aspectos, néo tsiddoobservadas desconformidades:

a. Aquisicdo acima do limite da modalidade de licimg&onvite e Tomada de
Precos);
N&o foram observadas desconformidades.

b. Fracionamento de despesas;
N&o foram observadas desconformidades.

c. Total de gastos realizados para o periodo de vigéhw contrato ultrapassou o
limite da modalidade de licitacdo escolhida;
N&o foram observadas desconformidades.

3.2. Bens e Servigos Adquiridos por meio de Dispensa.

23. As contratacfes diretas constituem excecdes aaeab do processo licitatério, podendo
ser efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) edigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei
Federal n° 8.666/1993.

24. A definicdo de limites a realizacdo de dispensaliclacdo de obras e servicos de
engenharia, bem como de outros servicos e compraazio do valor, para o exercicio 2012,
esta regulamentada no Decreto Estadual n° 29.333/20
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3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inciso | ) em Relacdo aos
Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0&d.ei Federal n° 8.666/93

25. Foi analisado se as contratacdes de obras e seécengenharia e aquisicbes de outros
servicos e compras realizadas pela Policia Militarexercicio de 2012, efetivadas por meio de
dispensa de licitagcdo em razéao do valor, observaaiimites fixados no Decreto Estadual n°

29.337/08 c/c os incisos | e Il, do Art. 24, da Eederal n° 8.666/93.

26. Diante da andalise realizada, identificaram-se asréncias indicadas na Tabela 5:
Tabela 5. Aquisi¢cdes de Bens e Servi¢os por Iltem de Despese qlltrapassam R$8.000,00

Unidade Auditada: POLICIA MILITAR

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 30/01/2013 R$ mil
Ne° SIC N° IG Instrumento Vigéncia Objeto Credor Valor Atualizado NE Elemento Valor Emp.
Programa: 500-GESTAO E MANUTENGAO
item de Despesa: Servicos de Comunicacdo em Geral
303055 123503 CONTRATO Inicio: Contratacédo de EMPRESA BRAS 192,00
15/06/2009 Empresa Brasileira da DE CORREIOS E
Termino: Correios e Telégrafos TELEGRAFOS

15/06/2012 a fim de prestar
servico telematicos e
adicionais para as
Unidades Militares da
Capital, Regido
Metropolitana e
Interior do Estado.

02898 OUTROS 2,03
SERVICOS
DE
TERCEIRO
S
PESSOAS
JURIDICAS

04121 OUTROS 3,17
SERVICOS
DE
TERCEIRO
S
PESSOAS
JURIDICAS

01097 OUTROS 2,63
SERVICOS
DE
TERCEIRO
S
PESSOAS
JURIDICAS

01096 OUTROS 3,16
SERVICOS
DE
TERCEIRO
S
PESSOAS
JURIDICAS

02899 OUTROS 2,72
SERVICOS
DE
TERCEIRO
S
PESSOAS
JURIDICAS

Total Item: 13,71
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27. Assim, a gestdo da Policia Militar devera manifestase acerca das constatacfes de
auditoria, visando apresentar 0os esclarecimentos gmentes ou eventuais providéncias
saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

A auditada apresentou manifestacdo que se encamtexada na aba “Manifestacdo do
Auditado”, integrante da opcdo “MCI - Manifestacoe® Controle Interno” do menu do
Sistema e-Contas.

Analise da CGE

Em sua manifestacdo a PMCE informou que o referishdrato encontra amparo legal no inciso
VIII, art. 24 da lei Federal n°® 8.666/93.

Cabe ressaltar que na auditoria a distancia dsadrise baseiam nos dados registrados nos
sistemas corporativos do Estado (S2GPR, SIC, SAIAR, MAPP e SFP) e que, caso haja
inexatiddo na alimentacdo desses sistemas, asnafées geradas por eles apontardo para
situagbes desconformes, as quais somente poderdesclarecidas pela manifestacdo do
auditado.

Ante 0 exposto, apos analise da manifestacdo daBPtd§tou evidenciado erro na indicacao do
dispositivo legal quando da emisséo das notas gemmo, oportunidade em que se registrou o
dispositivo legal correspondente ao art. 24, intisguando dever-se-ia ter registrado aquele
correspondente ao inciso VIII do mesmo artigo.

Recomendacédo 3. Classificar as despesas utilizando os dispositiegais adequados, de
maneira que a contabilidade possa refletir, coradighidade, as informacdes geradas pela
entidade.
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Il — CONCLUSAO

28. Conforme o0 escopo e os aspectos abrangidos peloslios de auditoria, foram
verificadas constatacdes referentes aos itensuar setacionados, consignadas neste relatorio,
que devem ser objeto de adogcdo de providéncias psgadimento as respectivas
recomendacdes por parte do responsavel pela FreslacContas Anual d@olicia Militar -
PMCE.:

2.2. Acumulacéo de Cargos;

3.2.1.Valor de Dispensa de Licitagcao (Art. 24, inso Il) em Relagdo aos Limites Legais
Previstos no Decreto n° 29.337/08 c/c Lei Federdl 8.666/93.

29. Assim, este relatério de auditoria devera ser eimdaado aPMCE para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do EstadoedwaCjuntamente com o processo de
prestacdo de contas anuais, o Certificado de Audmlito Parecer do Dirigente do Controle
Interno e o Pronunciamento do Secretario de Estagervisor da pasta.

Fortaleza, 04 de junho de 2013.

Francisco Carlos Portela
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1661131-x

Revisado por:
Isabelle Pinto Camardo Menezes
Articuladora
Matricula — 1661151-4
Aprovado por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria da Gestao
Matricula — 1617271-5
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ANEXO |
ACUMULACAO DE CARGOS
000******30
141 - 1QHr] 9/5/2012 SOLDADO 30 Militar 1/1/1 7.087,09
CASA PRONTO Ativo
MILIT
371 - 3Orrrrr] 26/6/2009 SOLDADO 30 Militar 1/1/1 21.573,95
PMCE PRONTO Ativo
002******62
371 - 30rrrreG 8/9/2010 SOLDADO 30 Militar 111 21.391,72
PMCE PRONTO Ativo
141 - 1QHkrr] 24/7/2012 SOLDADO 30 Militar /11 4.468,72
CASA PRONTO Ativo
MILIT
010******89
371- 3OrrrreG 8/9/2010 SOLDADO 30 Militar /11 22.039,82
PMCE PRONTO Ativo
141 - 1gHrrrG 2/8/2012 SOLDADO 30 Militar /11 4.189,44
CASA PRONTO Ativo
MILIT
Oll******?l
141 - 1QHRY 4/5/2011 1 TENENTE 30 Militar /11 21.921,23
CASA Ativo
MILIT
371- 15#rrrg 11/5/2006 1 TENENTE 30 Militar 111 38.611,71
PMCE Ativo
027******62
371 - 30rrreeg 8/9/2010 = SOLDADO 30 Militar /11 22.214,82
PMCE PRONTO Ativo
141 - 1gwrrrg 2/8/2012  SOLDADO 30 Militar 111 4.189,44
CASA PRONTO Ativo
MILIT
033******50
371- 1 5wrr] 10/9/2007  SOLDADO 30 Militar /11 21.419,10
PMCE PRONTO Ativo
141 - 1gwrrr3 6/7/2012  SOLDADO 30 Militar /11 5.097,10
CASA PRONTO Ativo
MILIT
037******14
371- 30rrrreQ 8/9/2010 | SOLDADO 30 Militar /11 21.802,45
PMCE PRONTO Ativo
141 - 1QHkRg 1/4/2011  SOLDADO 30 Militar /11 11.853,78
CASA PRONTO Ativo
MILIT
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