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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 101031.01.01.01.069.0316

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinac6es do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos 0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2015 da Policia Militar do Ceara - PMCE.

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagfes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 005/2016, de
18/01/2016, DOE de 29/01/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
61/2016, no periodo de 01/03/2016 a 02/03/2016, por meio de testes, analises e consolidacédo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 17/05/2016 a 26/05/2016, conforme Ordem de
Servico de Auditoria n°® 102/2016.

4. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. No presente relatério, quando for o caso, serdao suprimidas as informacdes pessoais que dizem
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, na forma do art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de
18/11/2011, e art. 34 da Lei Estadual n® 15.175, de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. A Policia Militar do Ceara — PMCE foi criada por meio da Resolug¢édo Provincial n® 13, de 24 de
maio de 1835, denominada inicialmente Forca Publica do Ceara. Atualmente, a PM esta inserida no
Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social, vinculada a Secretaria da Seguranca Publica e
Defesa Social, com competéncias definidas no art. 63 da Lei Estadual n® 13.875, de 7/2/2007.

7. A Policia Militar do Cear4, ao longo de sua existéncia, sofreu mudancgas, adaptou sua estrutura
aos tempos atuais, onde a mais recente reestrutura ocorreu em 05 de setembro de 2012, através da
Lei n° 15.217 que dispde sobre a nova Organizacao Basica da Policia Militar do Ceara (LOB/PMCE).
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

8. O perfil da execucdo orgamentéria da Policia Militar do Cear4a - PM representa o confronto
entre o valor empenhado no exercicio de 2015 e os valores autorizados na LOA 2015, distribuidos
por programa de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a
seqguir apresentadas:

Tabela 1. Execugdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: POLICIA MILITAR

Exercicio: 2015 Data de Atualizagdo:  02/03/2016 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Eixecucéo % (B/A)
15-SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA 67.899,04 64.959,81 95,67
25-ENFRENTAMENTO AS DROGAS 20,00 0,00 0,00
12-SEGURANCA PUBLICA COMUNITARIA 26.230,12 26.149,42 99,69
16-GESTAO DE RISCOS E DESASTRES 10,00 0,00 0,00
21-PROMOGCAO DA JUVENTUDE 15,00 0,00 0,00
500-GESTAO E MANUTENGAO 1.130.118,55 1.125.298,87 99,57
24-PROMOGCAO E PROTEGAO DOS DIREITOS 5,00 0,00 0,00
HUMANOS

26-ATENGCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA 40,00 0,00 0,00
Total: 1.224.337,70 1.216.408,10 99,35

Forte: Sistema de Gestio Governamental por Resultado —S2GPR e Sisema de Informacgdes Orgamentéarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 2/3/2016

Tabela 2. Execugdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: POLICIAMILITAR

Exercicio: 2015 Data de 02/03/2016 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucdo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 132.643,17 129.519,35 97,64
4-INVESTIMENTOS 10.031,81 8.850,51 88,22
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.081.662,72 1.078.038,25 99,66
Total: 1.224.337,70 1.216.408,10 99,35

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistemade Informag6es Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 2/3/2016
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Tabela 3. Execugdo Orcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: POLICIA MILITAR

R$ mil
Exercicio: 2015 Datade Atualizagdo: 02/03/2016
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 1.222.850,70 1.216.185,54 99,45
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAC;AO DOS 422,00 30,44 7,21
ESTADOS
82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 1.065,00 192,12 18,04
ADMINISTRA(;AO DIRETA
Total: 1.224.337,70 1.216.408,10 99,35

Fonte: Sistemade Gestdo Govemamental por Resulado — S2GPR e Sistema de Informacdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 2/3/2016

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

9. Da andlise da composicédo e da organizacdo da Prestacdo de Contas Anual de 2015 da PMCE,
no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com 0s seguintes itens e/ou documentos:

a. RR - Rol de Responsaveis:
» 0 cargo de secretario indicado nas abas “Dirigente Maximo” e “Ordenadores de Despesa”
para o senhor GEOVANI PINHEIRO DA SILVA, nao corresponde ao cargo efetivamente por

ele ocupado que era de Comandante Geral da PM;

* ndo consta o periodo de efetiva gestdo do senhor GEOVANI PINHEIRO DA SILVA na aba
“Dirigente M&ximo”;

« ndo consta qualquer informagdo na aba “Membros de Orgdos Colegiados Responséaveis
por Atos de Gestéo”;

* ndo consta o telefone do senhor GEOVANI PINHEIRO DA SILVA na aba “Ordenadores de
Despesa”;

* ndo constam as informagcbes sobre portaria e periodo de efetiva gestdo do senhor
GEOVANI PINHEIRO DA SILVA na aba “Ordenadores de Despesa”;

* ndo consta qualquer informacao na aba “Encarregado do Almoxarifado”;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”, da
opcdo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacdo do Auditado”.

O auditado manifestou-se informando que as desconformidades apontadas foram corrigidas e
os dados solicitados foram inseridos.

Analise da CGE

Foi verificado que os dados inseridos sanaram, em parte, as desconformidades apontadas. No
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entanto, restaram pendéncias relativas ao dirigente maximo, visto que faltou indicacdo de
responsavel para o periodo de efetiva gestdo compreendido entre 01/01 a 06/01/2015.

Quanto ao encarregado do almoxarifado faltou a indicacdo de responsavel para o periodo de
efetiva gestdo compreendido entre 01/01 a 01/02/2015.

Além disso, ndo foi informada a portaria que consta o ato de designacdo do ordenador de
despesas Oscar Barroso Pimentel.

Recomendacéo 101031.01.01.01.069.0316.001 — Inserir no sistema e-Contas o Dirigente Maximo
em efetiva gestao no periodo de 01/01 a 06/01/2015.

Recomendacdo 101031.01.01.01.069.0316.002 — Inserir no sistema e-Contas o Encarregado do
Almoxarifado no periodo de 01/01 a 01/02/2015

Recomendacédo 101031.01.01.01.069.0316.003 — Apresentar no sistema e-Contas a portaria que
consta o ato de designacao de ordenador de despesa do senhor Oscar Barroso Pimentel.

b. RN - Relacdo de Nomeacdes: ndo constam informacbes sobre nomeagOes de concurso
publico realizadas no exercicio de 2015;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado"”, da
opcdo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacéo do Auditado”.

O auditado manifestou-se informando que as informacdes sobre nomeacdes foram inseridas
conforme orientacdes da CGE.

Andlise da CGE

Foi verificado que as informacdes sobre nomeacgbes foram devidamente inseridas no sistema,
estando regularizada a desconformidade apontada na auditoria.

c. DEO - Demonstrativos da Execucdo Orcamentéria: nao foram inseridos os Demonstrativos
de Execucdo Orcamentaria;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado"”, da
opcdo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacédo do Auditado”.

O auditado manifestou-se informando que os Demonstrativos da Execuc¢do Or¢camentéaria foram
inseridos conforme orienta¢cdes da CGE.

Andlise da CGE

Foi verificado que os dados inseridos sanaram em parte a desconformidade apontada, visto que
os Demonstrativos inseridos ndo foram assinados digitalmente por um contador com registro
ativo em Conselho Federal de Contabilidade.

Além disso, na aba “Demonstrativo das Receitas Or¢camentarias” ndo foi anexado o documento
devido, que trata do comparativo dos ingressos or¢ados com os arrecadados.

Recomendacdo 101031.01.01.01.069.0316.004 — Providenciar que os Demonstrativos da
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Execucdo Orcamentaria inseridos sejam assinados digitalmente por contador com registro ativo no
Conselho Federal de Contabilidade.

Recomendacdo 101031.01.01.01.069.0316.005 — Providenciar que na aba “Demonstrativo das
Receitas Orcamentarias” seja anexado o documento correto.

d. BDC - Balangos e Demonstracdes Contébeis: ndo foram inseridos os Balangos e
Demonstracdes Contabeis;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado"”, da
opcdo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacédo do Auditado”.

O auditado manifestou-se informando que os Balancos e Demonstracbes Contdbeis foram
inseridos conforme orientacdes da CGE.

Andlise da CGE

Foi verificado que os dados inseridos sanaram em parte a desconformidade apontada, visto que
0s Balancos inseridos ndo foram assinados digitalmente por um contador com registro ativo no
Conselho Federal de Contabilidade.

Recomendacédo 101031.01.01.01.060.0316.006_— Providenciar que os Balangos e Demonstragdes
Contabeis inseridos sejam assinados digitalmente por contador com registro ativo no Conselho
Federal de Contabilidade.

e. ECC - Extratos das Contas Correntes: 0s extratos de contas correntes nao continham
assinatura digital;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado"”, da
opcdo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacéo do Auditado”.

O auditado manifestou-se informando que “Os extratos de contas correntes foram assinados
digitalmente conforme orientacbes da CGE”".

Andlise da CGE

Foi verificado que os Extratos das Contas Correntes foram devidamente assinados digitalmente,
estando regularizada a desconformidade apontada na auditoria.

f. RDG - Relatério de Desempenho da Gestdo: ndao foi inserido o Relatério de Desempenho da
Gestéo;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado"”, da
opcdo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacéo do Auditado”.

O auditado manifestou-se informando que o Relatério de Desempenho de Gestao foi inserido no
sistema.
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Andlise da CGE

Foi verificado que o Relatério de Desempenho de Gestéo foi devidamente inserido e assinado
no sistema, estando regularizada a desconformidade apontada na auditoria.

g. CG - Contratos de Gestdo: identificou-se que a unidade deixou de inserir informacdes
relativas a Contratos de Gestao e ndo apresentou justificativa para a auséncia;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado"”, da
opcdo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacédo do Auditado”.

O auditado manifestou-se informando que ndo opera Contratos de Gestéo e que tal informacédo
foi inserida no campo de justificativa.

Andlise da CGE

Foi verificado que foi inserida no sistema a justificativa para a auséncia estando regularizada a
desconformidade apontada na auditoria.

h. TCE - Tomada de Contas Especial Simplificada: 0 Orgdo auditado ndo inseriu 0s
documentos relativos as TCEs instauradas e deixou de apresentar a justificativa para essa
auséncia e ndo apresentou justificativa para a auséncia.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado"”, da
opcdo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacéo do Auditado”.

O auditado manifestou-se informando que ndo houve instauracdo de TCE no exercicio de 2015
e que tal informacé&o foi inserida no campo de justificativa.

Andlise da CGE

Foi verificado que foi inserida a justificativa no sistema, estando regularizada a desconformidade
apontada na auditoria.
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Il — CONCLUSAO

10. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram registradas
constatacGes no capitulo Il deste Relatério, quanto a organizacdo e a composi¢cao do processo de
Prestacdo de Contas Anual de 2015, relativamente aos seguintes itens, que devem ser objeto de
adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacfes por parte do responsavel
pela Prestacéo de Contas Anual da Policia Militar do Ceara - PMCE :

* RR - Rol de Responsaveis;
* DEO - Demonstrativos da Execucao Orcamentaria
« BDC - Balancos e Demonstracdes Contabeis.

11. Assim, este relatorio de auditoria devera ser encaminhado a gestdo da Policia Militar do
Cearéd - PMCE, para conhecimento, adocdo das providéncias recomendadas e encaminhamento ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas, juntamente com o
Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretéario
supervisor da pasta e as demais pecas que compdem a Prestagéo de Contas Anual de 2015.

Fortaleza, 26 de maio de 2016.

Documento assinado digitalmente
Daniel Sousa Costa

Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000431-0

Revisado por:

Documento assinado digitalmente
Carlos Eduardo Guimarées Lopes

Orientador de Célula, respondendo
Matricula — 1617211-1

Aprovado em 13/06/2016 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria
Matricula — 1617271-5
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