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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N°. 080701.01.01.01.096.0615

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinacBes do art. 9°, inciso lll e art. 54, inciso |, da Lei
Estadual n °12.509, de 06/12/1995, apresenta-se 0 Relatério de Auditoria de Contas Anuais
de Gestdo, sobre o exercicio financeiro de 2014 da Companhia Cearense de
Transportes Metropolitanos - METROFOR

2. Pelo fato de se tratar de uma sociedade de economia mista pertencente a
administracdo indireta do Estado, que segue o regime de contabilidade privada
fundamentada na Lei n°® 6.404/76, e pelo fato de ndo utilizar o Sistema Integrado de
Contabilidade (SIC), os exames foram realizados de acordo com as orientagdes da Ordem
de Servico de Atividade de Auditoria n° 78/2015, de 28 de maio de 2015.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a citada OSA, no
periodo de 28/05/2015 a 03/06/2015, exclusivamente com base na analise da
documentacdo encaminhada pela entidade, em particular as Demonstracdes Financeiras de
2014, as atas das reunifes dos Conselhos de Administracdo e Fiscal, as atas das
Assembleias Gerais Ordinarias e Extraordinarias e os relatérios de auditoria interna. A
andlise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracéo do relatério de auditoria
realizaram-se no periodo de 24/06/2015 a 26/06/2015, conforme Ordem de Servigco de
Auditoria n°® 111/2015.

4. Nesse sentido, realizaram-se procedimentos de auditoria abrangendo o Controle da
Gestédo, a Gestdo Orcamentaria, a Gestdo Contébil-Financeira e a Gestdo de Pessoas do
METROFOR, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis,
sem que tenha havido qualquer restricdo a realizacdo dos exames, que contemplaram 0s
seguintes objetivos:

» objetivo geral — realizacao de atividade de auditoria de contas de gestédo visando
apresentar manifestacdo acerca do METROFOR, a partir da aplicacdo de
programa de auditoria, com a emissdo dos documentos previstos no inciso Il do
Art.9° da Lei Estadual n°12.509/95, que deveréao integrar o processo de Tomada
ou Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2014;

» objetivo especifico — aplicacdo do plano anual de auditoria de contas de gestdo
nos 6rgdos ou entidades sem registros contabeis controlados nos sistemas
corporativos, disponivel na opcdo Documentos do Sistema e-Controle.

5. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse
propdésito, que venham a ser conhecidos pela CGE ou para os quais este Orgdo seja
demandado a se pronunciar, poderéo ser objeto de exame posterior.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

6. A Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos - METROFOR,
sociedade de economia mista, foi criada com base na Lei n°® 8.693/1993, que dispbe
sobre a descentralizacdo dos servicos de transporte ferroviario coletivo de
passageiros, urbano e suburbano, da Unido para os Estados e Municipios, bem
como no Convénio Federal de Estadualizacdo, assinado em 22/4/1997, entre a
Unido Federal e o Estado do Ceard, cujo objeto € a Transferéncia do Sistema de
Trens Urbanos da Regido Metropolitana de Fortaleza, operado pela CBTU, e a
implantacédo do Projeto de Modernizacao deste Sistema.

7. O METROFOR tem por objeto o planejamento, a construcao, a implantacéo, a
exploracdo, a operacdo e a manutencdo de obras e servicos de transporte de
passageiros e/ou cargas sobre trilhos ou guiados, no Estado do Ceara e nas areas
vizinhas que possam ser a eles integrados, bem como todas as atividades conexas e
teve sua constituicdo autorizada pela Lei n.° 12.682, de 8/5/1997, e seus atos
constitutivos registrados na Junta Comercial do Estado do Ceara em 31/7/1997.

8. A Companhia passou a ser vinculada a Secretaria das Cidades por meio da Lei
n® 15.773, de 10 de marco de 2015. Sua missdo € proporcionar um servico de
transporte de passageiros sobre trilhos que contribua para a melhoria da qualidade
de vida da populagéo e para o desenvolvimento do Estado.

9. A composicdo acionaria do METROFOR, de acordo com as notas explicativas
as Demonstracfes Contabeis de 2014, esta distribuida conforme tabela 01:

Tabela 1. Composicao Acionaria do METROFOR

ACOES ACOES
ACIONISTAS ORDCI:NARIAS PREFEQRENCIAIS
Estado do Ceara 519.241.993 1.038.483.986
Francisco Adail de Carvalho Fontenele 1 2
Domingos Gomes de Aguiar Filho 1 2
Carlo Ferrentini Sampaio 1 2
Ana Lourdes Nogueira Almeida 1 2
Ro6mulo dos Santos Fortes 1 2
Jose de Anchieta da Cunha 1 2
Danilo Gurgel Serpa 1 2

TOTAL 519.242.000 1.038.484.000

Fonte: Notas Explicativas as Demonstra¢des Contdbe  is de 2014.

2. CONTROLE DA GESTAO

10. Este nivel de controle é constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentacdo de informacdes e constatagdes sobre relatorios anteriores
de auditoria, deliberacGes constantes de atas de conselhos e recomendacfes contidas em
relatérios de auditoria independente, em relacéo a entidade objeto da auditoria.
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2.1. Recomendac0fes do Relatorio de Auditoria Anteri or

11. O presente procedimento de auditoria tem por objetivo avaliar o cumprimento das
recomendacdes emitidas pela Controladoria e Ouvidoria Geral, no relatério de contas de
gestdo do exercicio imediatamente anterior ao periodo auditado. No entanto, considerando
gue nas Contas Anuais de 2013 o METROFOR foi objeto de atividade de avaliagdo da
composicao processual da PCA, utilizar-se-a como paradmetro as recomendacfes emitidas
no processo de Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2012, exaradas no
Relatério de Auditoria n.° 080701.01.A01.024.0513, no qual foram constatadas
desconformidades e recomendado o0 que segue:

Recomendacédo 1 - Atender ao Principio Contabil da Entidade realizando a
diferenciacdo patrimonial de forma a segregar as operacées econdmico-
financeiras das unidades do METROFOR.

Recomendacédo 2 - A gestdo da Companhia deve articular-se com a SEPLAG,
no sentido de atender a Recomendacao do Tribunal de Contas do Estado de
incluir o METROFOR no Orgamento Fiscal do Estado, bem como realizar as
regras e procedimentos contabeis para a sua consolidacdo nas contas
publicas.

12. Desta forma, o METROFOR devera apresentar a esta CG E, por ocasido do
encaminhamento de sua manifestacdo a este relatério  , as providéncias adotadas para
atendimento as recomendacgdes do citado relatorio.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcéo "MCI - ManifestagGes do Controle Interno" do
Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricdo a seguir:

Quanto a Recomendacéo 1:

Esclarecimentos Adicionais: N3o existe previsdo societaria, contabil e tributaria para o
registro contdbil, fiscal e tributério que sugira a segregacaoc de receitas entre matriz e
filiais, pelo contrarioc as informagbes de natureza fiscal sdo realizadas de forma

centralizada na Matriz, conforme preceitua a legislagao pertinente.

No entanto, por tratar-se de recomendacgdo reincidente, o METROFOR resolveu adol_:ar a
segregacao da contabilizagdo das receitas do Metrd do Cariri e de Fortaleza a partir do

inicio de 2013,

Quanto a Recomendacéo 2:

O assunto esta tratado no item 3.3 do Relatorio.

Andlise da CGE

Da Recomendacédo 1, a gestdo do METROFOR, apesar de ndo concordar com as
recomendacbes exaradas pela CGE, atendeu a recomendacdo e iniciou a
contabilizagdo conforme recomendado.

Da Recomendacéo 2, dado que o assunto é semelhante ao ponto 3.3 do presente
relatorio, a gestdo do METROFOR enviou a mesma manifestacdo para as duas
constatacfes. Assim, 0 assunto sera tratado no ponto mencionado.
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2.2. Analise das Atas de Assembleias de Acionistas, do Conselho
de Administracdo, do Conselho Fiscal e dos Relatori  os de
Auditoria Interna

2.2.1.Deliberacbes das Assembleias Gerais Ordinari as e
Extraordinarias

13. Quanto as atas das Assembleias Geral Ordinaria e Extraordinaria, verificou-se que, de
acordo com o art. 9° do Estatuto Social do METROFOR, esse colegiado deve se reunir até
30 de abril de cada ano e sempre que 0s interesses sociais 0 exigirem.

14. Foram enviadas as atas de trés assembleias: AGE 02/2014 (28/02/2014), AGOE
03/2014 (30/04/2014) e AGE 04/2014 (10/12/2014), vale salientar que a ata da Assembleia
Geral n° 01/2014 néo foi enviado a esta auditoria.

15. Da documentacao enviada vale ressaltar os seguintes assuntos:
a) Ata da AGE 02/2014 (28/02/2014):

e Foram reeleitos e empossados os membros do conselho de administracao:
Francisco Adail de Carvalho Fontenele, Romulo dos Santos Fortes, César
Augusto Ribeiro, Carlos Ferrentini Sampaio, Danilo Gurgel Serpa e Ana
Lourdes Nogueira Almeida. Vale ressaltar que ndo consta em ata 0s cargos
ocupados pelos eleitos.

b) Ata da AGE 03/2014 (30/04/2014):

e Aprovados o0 Relatério da Administracdo, o Balanco Patrimonial, a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio, a Demonstracdo das Mutac¢des do
Patriménio Liquido, a Demonstracéo do Fluxo de Caixa, as Notas Explicativas e
a destinacédo do resultado.

» Eleitos os membros do conselho fiscal: Jodo Marcos Maia, Valdir Fernandes da
Silva e Aloisio Barbosa de Carvalho Neto como membros efetivos, e Paulo
Sérgio Rocha, Henrique José Leal Jereissati e Norma Maria Cavalcante
Alcoforado como membros suplentes. Vale ressaltar que n&o consta em ata os
cargos ocupados pelos eleitos.

e« Aprovado o aumento do Capital Social, no valor de R$350.213.750,00,
advindos da Reserva de Capital, com a respectiva alteracdo no art. 5° do
Estatuto Social.

c) Atada AGE 04/2014 (10/12/2014):

* Aprovada a alteragédo do art. 2° do Estatuto Social que dispbe do enderecgo da
sede do METROFOR, passando a estar sediado no endereco: Rua Senador
Jaguaribe, n° 501, Bairro Moura Brasil, Fortaleza, Ceara.

2.2.2.Deliberactes do Conselho de Administracéo

16. Quanto as atas de reunido do Conselho de Administragcdo , verificou-se que, de
acordo com o art. 14 do Estatuto Social do METROFOR, esse colegiado deve se reunir
sempre que for necessario por convocagdo de qualquer de seus membros ou a pedido da
Diretoria Executiva.

17. Foram enviadas as atas de quatro reunifes do Conselho de Administracao, realizadas
em 2014.

18. Da documentacao enviada vale ressaltar os seguintes assuntos:
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a) Ata da Reunido 01/2014, em 02/01/2014:

» Eleicdo de Maurilio Banhos Dias para membro da Diretoria Executiva no cargo
de Diretor de Obras Subterraneas.

b) Ata da Reunido 02/2014, em 28/02/2014:
e Convocacdo de Assembleia Geral Extraordinaria para a mesma data.
c) Ata da Reunido 03/2014, em 30/04/2014:

» Aprovacao do Relatério da Administracao e dos demonstrativos contabeis;

e Convocacdo de Assembleia Geral Ordinaria e Extraordindria para a mesma
data.

d) Ata da Reunido 04/2014, em 10/12/2014:

* Aprovacao da alteragédo do art. 2° do Estatuto Social que dispde do endereco
da sede do METROFOR, passando a estar sediado no endereco: Rua Senador
Jaguaribe, n° 501, Bairro Moura Brasil, Fortaleza, Ceara;

» Convocacédo de Assembleia Geral Extraordindria para a mesma data.

2.2.3.Deliberactes do Conselho Fiscal

19. Quanto as atas de reunido do Conselho Fiscal , o art. 31 do Estatuto Social prevé que
as reunides devem ocorrer uma vez por més e podendo ser convocado extraordinariamente
pelo presidente do Conselho de Administracao.

20. A andlise deste ponto restou prejudicada, tendo em vista que as atas das reunifes néo
foram enviadas a esta auditoria.

21. Nesse sentido, 0o METROFOR devera manifestar-se acer ca do descumprimento
da periodicidade estatutaria para as reunides do Co  nselho Fiscal.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - ManifestacBes do Controle Interno" do
Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricdo a seguir:

Esclarecimentos Adicionais: Anexamos arquivos referentes aos Pareceres do
Conselho Fiscal, qgue comprova sua regularidade no ano de 2014. AN

Andlise da CGE

Considerando que a manifestacdo da gestdo do METROFOR encaminhou somente
pareceres do Conselho Fiscal, que apresentam opinido apenas quanto a adequacao
dos Demonstrativos Contabeis da Companhia, sem ter apresentado qualquer ata
resultante das reunides do colegiado, ndo é possivel atestar que o Conselho Fiscal da
Companhia desempenha as competéncias previstas no art. 163 da Lei 6.404/76,
transcrito a seguir:

Art. 163. Compete ao conselho fiscal:

| - fiscalizar, por qualquer de seus membros, os atos dos administradores e
verificar o cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios; (Redacédo dada pela
Lei n® 10.303, de 2001)

Il - opinar sobre o relatério anual da administracao, fazendo constar do seu
parecer as informagdes complementares que julgar necessarias ou Uteis a
deliberagdo da assembléia-geral;

Il - opinar sobre as propostas dos 6rgdos da administragdo, a serem
submetidas a assembléia-geral, relativas a modificacdo do capital social, emissdo
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de debéntures ou bénus de subscricdo, planos de investimento ou orcamentos de
capital, distribuicdo de dividendos, transformacg&o, incorporacdo, fusdo ou
cisdo; (Vide Lein®12.838, de 2013)

IV - denunciar, por qualquer de seus membros, aos érgaos de administracéao e,
se estes ndo tomarem as providéncias necessarias para a protecao dos interesses
da companhia, a assembléia-geral, os erros, fraudes ou crimes que descobrirem, e
sugerir providéncias Uteis & companhia; (Redacéo dada pela Lei n® 10.303, de 2001)

V - convocar a assembléia-geral ordinaria, se os 6rgdos da administracdo
retardarem por mais de 1 (um) més essa convocacgdo, e a extraordinaria, sempre
gue ocorrerem motivos graves ou urgentes, incluindo na agenda das assembléias
as matérias que considerarem necessarias;

VI - analisar, ao menos trimestralmente, o balancete e demais
demonstracdes financeiras elaboradas periodicamente pela companhia;

VIl - examinar as demonstragfes financeiras do exercicio social e sobre elas
opinar;

VIII - exercer essas atribuicBes, durante a liquidacdo, tendo em vista as
disposicBes especiais que a regulam. (grifo nosso)

Ressalte-se que, com base nas datas dos pareceres do Conselho Fiscal realizadas no
periodo em andlise, atestam o descumprimento do disposto no art. 31 do Estatuto
Social, que prevé que as reunides devem ocorrer uma vez por més.

Recomendacdo n°® 080701.01.01.01.096.0615.001 — Atender ao disposto na Lei 6.404/76,
no que tange as atribuicdes do Conselho Fiscal.

Recomendacdo n® 080701.01.01.01.096.0615.002 - Atentar para a realizacdo de reunido
do Conselho Fiscal na periodicidade prevista no art. 31 do Estatuto Social do METROFOR.

2.2.4.Relatérios da Auditoria Interna

22. Foram apresentados relatérios de duas atividades da Auditoria Interna do
METROFOR.

23. O relatorio 01/2014 resultou de trabalhos de auditoria desenvolvidos na area da
GEREH - Segurancga do Trabalho com foco em EPI foram efetuados em decorréncia de
solicitagdo especial por parte da Diretoria de Gestdo Empresarial - DGE, ndo fazendo parte,
portanto, do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAAAI/2014, aprovado pela
Diretoria do METROFOR, tendo sido feitas as seguintes recomendacoes:

» Acompanhamento rigoroso pela Geréncia de Recursos Humanos das acdes
desenvolvidas no programa auditado;

e Uso por todos os empregados que exercem atividades perigosas dos
equipamentos adequados;

» Observacdo da proibicdo de Proibido Fumar nas dependéncias fechadas da
Companhia.

24. O relatorio 02/2014 resultou da andlise dos processos de Prestacdo de Contas dos
Suprimentos de Fundos, onde ndo apontou ressalvas aos procedimentos de Suprimento de
Fundos.

3. GESTAO ORCAMENTARIA

25. Este nivel de controle é constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentacdo de informag¢des e constatacdes sobre transferéncia de
recursos do Tesouro Estadual, utilizagcdo de recursos em conformidade com a finalidade
pactuada e analise do nivel de dependéncia da entidade, inclusive quanto ao
correspondente planejamento e execucdo orcamentaria, em relacdo a entidade objeto da
auditoria.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 8



Rel. N° 080701.01.01.01.096.0615
Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos - METROFOR

3.1. Efetiva Transferéncia de Recursos do Tesouro E  stadual

26. O objetivo deste ponto foi atestar se houve, no decorrer do exercicio de 2014,
transferéncia de recursos do erario para o METROFOR.

27. Analisando o Portal da Transparéncia, verificou-se que houve transferéncia de
recursos do Tesouro para o METROFOR, no ano de 2014, no montante de
R$133.453.212,24.

3.2. Emprego dos Recursos em Conformidade com a Fin  alidade
Pactuada

28. O objetivo deste ponto foi verificar se os recursos transferidos para o METROFOR
foram devidamente empregados conforme a finalidade pactuada com o Tesouro Estadual.

29. O Governo do Estado do Ceara transferiu para o METROFOR, no decorrer do
exercicio de 2014, recursos na ordem de R$133.453.212,24, conforme registrado no
Sistema Integrado de Contabilidade (SIC), onde, com base na descricdo constante nas
notas de empenhos, estd indicado que esse valor se destinou a cobrir despesas com
pessoal e manutencdo da Companhia.

30. Vale frisar que o tratamento contabil desses repasses do Governo Estadual para
pagamento de despesas com custeio e subvencdes (doacdes), de acordo com as mudancgas
introduzidas na legislacdo contdbil com o advento da Lei Federal n° 11.638/2007, € no
sentido de que deva ser contabilizado em conta prépria de receita.

31. De outra parte, no METROFOR, esses recursos foram contabilizados indevidamente
em Adiantamentos para Integralizacdo de Capital, subconta de Capital Social do grupo
Patrimonio Liquido.

32. Portanto, da andlise da contabilizacdo dos recursos transferidos, verificou-se
gue ndo houve aderéncia com a finalidade pactuada ¢ = om o Tesouro Estadual. Nesse
sentido, o METROFOR devera manifestar-se acerca des sa desconformidade.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcéo "MCI - ManifestagBes do Controle Interno" do
Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricdo a seguir:

Esclarecimentos Adicionais: Estamos procedendo a contabilizagao conf_orme
Parecer n® MARPE-MAA-033/2010 de 17/11/2010 da MARPE Auditores
Associados. (Ver anexo)

Andlise da CGE

A gestdo do METROFOR informou que esta contabilizando conforme sugestdo da
empresa de auditoria MARPE, que recomenda a contabilizacdo como inversao
financeira. Nao tendo sido constatado problema na contabilizacdo dos recursos
recebidos pelo METROFOR.

3.3. Classificacdo da Empresa como Dependente ou In dependente

33. O objetivo deste ponto foi verificar se o METROFOR corresponde a uma empresa
estatal dependente ou independente, em funcdo da efetiva transferéncia de recursos do
Tesouro Estadual, no exercicio em exame.

34. Para os efeitos da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, entende-se
como empresa estatal dependente, empresa controlada que recebe do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou
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de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacéo
acionaria.

35. De acordo com a Demonstragéo do Fluxo de Caixa (DFC), o METROFOR recebeu a
titulo de Créditos de acionista, classificado no Balango Patrimonial na conta de Patrimdnio
Liquido como Adiantamento p/ Integralizacdo, o valor de R$140.868.827,94. Ainda de
acordo com a DFC, o METROFOR efetuou desembolsos para Aquisicbes e gastos do
imobilizado no montante de R$109.674.541,58.

36. Considerando que R$31.194.286,36 das transferéncias a titulo de Adiantamento p/
Integralizacédo nao foi aplicado em despesas de capital, e ainda que a DFC ndo demonstra a
acumulacdo desse recurso no Caixa ou Equivalentes, depreende-se que parte do montante
recebido da conta do Tesouro Estadual a titulo de Adiantamento p/ Integralizacdo foi
utilizada para custeio das atividades desta empresa, o que ensejaria em sua depedéncia.

37. Com base no inciso lll, do art. 2°, da Lei Complementar n° 101 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), in verbis:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal
ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso , aqueles
provenientes de aumento de participagdo acionaria; (grifo nosso)

38. Nesse aspecto, ha entendimento da Procuradoria Geral do Estado, exarado no
Parecer n° 004/2007 (cépia no Anexo ), enviado a esta auditoria no Processo de Prestagéo
de Contas Anual do Metrofor de 2012, posicionamento que foi corroborado pela Comisséo
Gestora Intersetorial para Aplicacdo do Plano de Acdo para Sanar Fragilidades - PASF,
quando analisou o assunto no ambito do Relatério do Controle Interno sobre as Contas
Anuis de Governo - Exercicio de 2014, no sentido de que o Metrofor ndo deve ser
considerada empresa dependente, tendo em vista que a analise da dependéncia deve ter
como base o fato de o recurso ter sido transferido para aumento de participacao acionéria.

39. Em sentido contrario, o Tribunal de Contas do Estado do Ceard, em posicionamento
inserto no item 6.5 do Relatério Anual das Contas do Governo — Exercicio de 2014 (p. 198),
entende que, segundo a LRF, escapam ao controle fiscal apenas os recursos provindos de
aumento de participagdo acionaria para cobertura de despesas de capital da Entidade. O
mesmo ndo acontece, portanto, com a parcela deste recurso destinada a cobertura das
despesas de custeio, que enseja uma situacdo de dependéncia, entendimento este
corroborado por esta auditoria.

40. Ante a situacdo exposta, a gestdo do METROFOR dever & manifestar-se acerca
do enquadramento da empresa como Estatal Dependente

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - ManifestacBes do Controle Interno" do
Menu da PCA no Sistema e-Contas.

Esclarecimentos Adicionais: Diante de nova manifestagdo do Controle Interno
acerca deste assunto, reiteramos que no Processo n®. 3334/2008-0 do Tribunal de
Contas do Estado do Ceard, através do qual no item 8.2 o mesmo se pronuncia
pela ndo dependéncia do Metrofor, e desta forma consideramos que este assunto

estd devidamente esclarecido.

Fortalecendo a afirmacdo de ndo dependéncia por parte daguele egregio tribunal,
também no Parecer n°. 004/2007(em anexo), da Procuradoria Geral do Estadoﬁa
Exma. Sr. Procurador RATIFICA gue as transferéncias realizadas pelo Estado nao

caracteriza a dependéncia da empresa.
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Assim sendo, O METROFOR adota a contabilizagdo das transferéncias recebidas na
conta de Adiantamento para Aumento de Capital, o que ocorre de forma regular
na deliberacdo das futuras Assembiléias Gerais Extraordinarias.

O tratamento econdmico, juridico e contdbil dado pela METROFOR possui
vinculacdo apenas o Crédito para Aumento de Capital e de acordo com © designio
dada pelo acionista majoritario, aponta exclusivamente como contribuicbes
diretamente feitas para formacdo ou ao incremento do capital social. A gquestao
ndo & tratada, pelo ESTADO E METROFOR, como recursos financeiros com
destinagao ao pagamento de despesaS de custeio ou investimento e assim nao se
enquadram como subvengao, € simplesmente participagao acionaria (transferéncia
a titulo de Aumento de Capital).

A Lei n® 11.638/07 que trata das subvengdes, define que esse tipo de repasse
deva ser contabilizado em conta de receita ou receita diferida, essas quando

vincula o repasse a ativo e que ndo € o caso.

Estamos procedendo & contabilizagdo conforme Parecer n° 004/2007, da
Procuradoria Geral do Estado — PGE. LN

Andlise da CGE

A gestdo do METROFOR informou que considera que o recebimento de recursos
recebidos do Governo do Estado do Ceara néo é suficiente para considerar a empresa
como dependente ou independente, tal enquadramento depende do tratamento
contébil que é dado ao recebimento dos recursos.

Conforme demonstrado do paragrafo 39 do presente relatério, o entendimento desta
auditoria € de que, tendo os recursos recebidos do Governo do Estado do Ceara sido
utilizados para pagamento de despesas de pessoal ou custeio em geral, independente
da contabilizacéo utilizada, a empresa deve ser enquadrada como dependente.

Registre-se que a CGE encaminhou consulta a Procuradoria Geral do Estado (PGE),
solicitando manifestacdo acerca do enquadramento como dependente ou
independente do METROFOR, tendo a PGE se pronunciado por meio do Parecer
004/2007 (Anexo 1) cujo entendimento esta no sentido de que, sendo 0O recurso
recebido pela empresa contabilizado como aumento de capital, independente da
finalidade a que seja dada a tal recurso, ndo ficara caracterizada a dependéncia,
conforme transcric&o a seguir:

18] Portanto, mesmo’ gue o

ecurse recebido na Tor 1
o oo Dhe o 10T r
aumente de paris ma e

cipacdio acionéria, contabilizado n

Baneos conl Movimarns o ys .
n Movimenso, seje utilizado pars pagamentc de despesss fe ol

p?*q !EI ou ¢ |I”ia] 88588 “’ f-’ Cla nao 1 = 0onara ndaica & 2 3arg '5:2
E[E{I'IS & i Tab
igren 1 d } f‘,l il L3 u i nien r l[? -

estatal come dependente, para fins
discorrendo, neste

0 Alivo Hreslny e na eopia

da LRF (observe-se QUE NAg se esih
ponto, por desnecessdrio

; » s0bre outro aspecto, gue ceri
L2 : ' o Eeria ¢
sujeigdio a teto remuneratsrio) 4

Nesse contexto, considerando que a manifestacdo do METROFOR est4 embasada no
Parecer PGE n° 004/2007, e que esse, por forca do disposto no art. 27 da Lei
Complementar Estadual n° 58, de 31/03/2006, e suas alteragbes, que determina que
os pareceres da PGE exarados pela Consultoria-Geral ou por outro o6rgdo de
execucao programatica, apés aprovacdo do Procurador Geral, encerram o assunto
examinado na via administrativa, esta auditoria acata o posicionamento do Parecer
PGE n° 004/2007.
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4. GESTAO CONTABIL-FINANCEIRA

41. Este nivel de controle é constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentacdo de informacgOes e constatagcdes sobre a classificagéo
contabil, o resultado do exercicio e as demonstragfes contabeis, em relacdo a entidade
objeto da auditoria.

4.1. Andlise do Resultado do Exercicio

42. A andlise deste ponto tem como objetivo avaliar a evolugédo do resultado do exercicio
nos ultimos dois anos, observando o comportamento dos gastos com o objetivo de avaliar o
equilibrio econémico-financeiro da entidade.

43. De acordo com as Notas Explicativas, que sédo parte integrante das Demonstracdes
Financeiras, a receita bruta e a receita liquida da Companhia, nos exercicios de 2013 e
2014, estdo assim constituidas:

Tabela 2. Receita Bruta do Exercicio de 2014

CONTAS 2014 2013

RECEITA OPERACIONAL BRUTA 4.940.085,40 3.619.279,00

Fonte: Demonstragdes Financeiras do Exercicio de 20 14 do METROFOR

Tabela 3. Receita Liquida do Exercicio de 2014

CONTAS 2014 2013

RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA 4.841.283,69 3.569.438,60

Fonte: Demonstragdes Financeiras do Exercicio de 20 14 do METROFOR

44. Nos dados apresentados relativos ao ano de 2014, destaca-se o aumento da Receita
Liquida que atingiu o montante de R$4.841.283,69, sendo, aproximadamente, 35,6%
superior em relagéo a 2013.

45. Os custos dos servicos prestados, nos exercicios de 2013 e 2014, estdo assim
representados:

Tabela 4. Custos dos Servicos Prestados do Exercici o de 2014
CONTAS 2014 2013
Custos com Pessoal 15.549.112,44 16.309.034,81
Outros Custos 23.867.188,08 13.912.160,40
Custos com Servi¢cos de Terceiros 16.310.599,56 15.050.500,11

Fonte: Demonstragdes Financeiras do Exercicio de 20 14 do METROFOR

46. Nos dados apresentados relativos ao ano de 2014, destaca-se o aumento dos Custos
dos Servicos a que atingiu 0 montante de R$55.726.900,08, sendo, aproximadamente, 23%
superior em relagcédo a 2013.

47. Vale destacar que os Custos dos Servicos Prestados sdo 237% superiores a Receita
Operacional Liquida.

4.2. Analise das Demonstracdes Contabeis

48. A analise das Demonstragfes Contabeis restou prejudicada, tendo em vista que o
relatorio e parecer da auditoria externa enviados a CGE compreendem somente o periodo
de 01 a 31/12/2014, e ainda com péaginas ausentes.
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49. Desta forma, o METROFOR deverd apresentar a esta CG E, por ocasido do
encaminhamento de sua manifestacdo a este relatério , o relatério e parecer da
auditoria externa referente ao exercicio de 2014.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcéo "MCI - ManifestagBes do Controle Interno" do
Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricdo a seguir:

Esclarecimentos Adicionais: Anexamos arquivos dos relatérios de auditoria
externa de janeiro a dezembro de 2014,

Andlise da CGE

A gestdo do METROFOR enviou o relatério de auditoria referente as Demonstracées
do periodo de janeiro & dezembro de 2014, o qual foi emitido sem ressalva, opinando
gue as demonstracdes apresentam adequadamente a posi¢do patrimonial e financeira
da companhia.

5. GESTAO DE PESSOAS

50. Este nivel de controle é constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentacdo de informacdes e constatacbes sobre as despesas de
pessoal da entidade objeto de auditoria.

5.1. Andlise das Despesas com Pessoal

51. A andlise das Despesas com Pessoal tem por objetivo a verificagdo da ocorréncia de
contratacbes e aumentos salariais no decorrer do exercicio e o correspondente impacto
financeiro com essas contrata¢cfes, avaliando, também, se 0os aumentos salariais estdo de
acordo com o percentual concedido a Administracéo Direta ou seguem convencgdes, acordos
e dissidios coletivos, bem como a verificacdo da legalidade na contratacéo de terceirizados
e comissionados.

52. Na Relacdo Anual de Informacfes Sociais — RAIS enviada pelo METROFOR a CGE,
consta a informacgédo da movimentagdo de 292 vinculos. No extrato da movimentacdo do
CAGED, consta no ultimo extrato enviado (11/2014) 273 empregados. E ainda, na planilha
de empregados efetivos e na planilha de cargos comissionados, constam 253 e 73,
respectivamente.

53. Vale ressaltar que foram enviados trés extratos de movimentacdo do CAGED e os
mesmos apresentam inconsisténcias, tendo em vista que a quantidade de empregados final
de um periodo diverge da quantidade inicial do extrato seguinte apresentado.

54. Dadas as divergéncias apresentadas, restou prejudicada a analise da evolugdo da
despesa com pessoal.

55. Neste sentido, o METROFOR deverd se manifestar acerca das divergén cias
apontadas na analise do quantitativo e das despesas com pessoal e as providéncias a
serem adotadas no sentido de regularizar as possive  is desconformidades.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - ManifestacBes do Controle Interno" do
Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricdo a seguir:
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Esclarecimentos Adicionais: Informamos que o numero de vinculos cgnstante
na RAIS/2014 retrata os empregados com vinculo empregaticio no exercicio, igto
é, com excecdo dos empregados nomeados para Cargos Exclusivo em Comissao,
constando todos os empregados efetivos e jovens aprendizes admitidos e
demitidos no exercicio/2014. Vale ressaltar que 73 € a quantidade de Cargos
Exclusivo em Comissdo da Estrutura Organizacional do METROFOR, mais apenas
56 desses cargos em Dezembro/2014 estavam preenchidos, sendo que,
43(quarenta e trés) nomeagbes sdo externos e 13(treze) foram empregados
efetivos nomeados, conforme listagens anexas.

Em relacdo a inconsisténcia apontada no item 53 iremos verificar 0s
procedimentos junto a SRTE, para, caso seja, efetuarmos a competente
retificacao.

Andlise da CGE

A gestdo da METROFOR enviou algumas informagbes acerca das declaragdes
referentes aos recursos humanos da companhia. No entanto, tais informagdes ndo sao
suficientes para dirimir as inconsisténcias apontadas.

Recomendacdo n°® 080701.01.01.01.096.0615.003 — Adotar providéncias, junto a area
responsavel pela Gestdo de Pessoas, no sentido de mitigar o risco de preenchimento
incorreto das declaracdes relativas ao corpo de colaboradores da companhia, no sentido de
evitar perdas para a Entidade.
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l1l - CONCLUSAO

56. Conforme o0 escopo e o0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram
verificadas constatacfes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste
relatério, que devem ser objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas
recomendacdes por parte do responséavel pela Prestacdo de Contas Anual do METROFOR:

2.2.3 — Deliberagdes do Conselho Fiscal;
5.1 — Analise das Despesas com Pessoal.

57. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo da Companhia
Cearense de Transportes Metropolitanos - METROFOR , para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por meio do Sistema e-
Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle
Interno, o Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e as demais pecas que
compdem a Prestacdo de Contas Anual de 2014.

Fortaleza, 26 de junho de 2015.

Documento assinado digitalmente
Kassyo Modesto da Silva
Auditor de Controle Interno

Matricula — 3000181-8

Revisado por:

Documento assinado digitalmente
Valéria Ferreira Lima Leitao
Orientador de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 26/06/2015 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5
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ANEXO |
Parecer PGE n° 004/2007

R ] -
$ s %= N3 DE Fan T b
=
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SPUN® 07303850
Inierscoatos Bacrararis da
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s v ,/, >~ SN
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A Secretaria da Controladoria e Ouvidaria Geral encaminhou os gutos em
epigrafe a esta Procuradoria Geral, requestando analise sobre “a aplicabilidode
do ineiso 117 do Art. 29 da Le: Complemenitar n® 1¢1/2000, no caso espentfion
de que trate a Nuta Téenica no 11/2007 ~ COAUD/SRECON, de 05/08 /200"

2] Referida Nota Técnica concluin, em resuma, que:

“ — A transferéncia de recursos, para entidade controlada, que se
destine ao pagamento de despesas de custeio, deve ser levade u
efeito sob a forma de su buenedo econdmica;

- A subvengfio econdmica deve ser auforizoda na lei

- Orcamentdria ou através de eréditos adicionais e contabilizada como

» receita na entidade baneficiada;

= O aporte de recursos pare aumento de captial ndo pode ser
apficado em despesas de custeio;

- A entidade que utilize recursos do ente controlodor para o
bagamento de despesas de custeio, de pessoal ou de capital,
enguadra-se no conceito de empresa estatal dependente_i

-A empresa estatal dependenie deve ser inelutda nos orgameritos
Jiseal e de seguridade social do Estado, devendo observar todd a
legislacao pertinente aplicdvel ds demats entidades: |

- Independentemente de demnonstrativos contdbeis a que estdo
obrigadas a apresentar em decorréncia da Lei nv 8.404/64. &
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GOVERNG oo
Egrapo po CeaRa

entidade estatal dependente dewe apresemtar tamhém  os

demonstratives previsios ne Lei n® 4.220/64."

2 Ira meérita

3-1 N#o obstante & inguestionéval capacidade iéenica dos

qualificados panfissionais da Controladoria ¢ Quvidoria Geral, muitos dos qusis

tenho a satisfagho de conbeesy, forgosa discordar dos posicionamen

na Nota Técnica n® 11/2007 ~ COAUD/SECON, de 03 de agosto de 20o7.

3 g 3

Como bem daclinades na g uestie

A=

Ex

em analise resume-se 4 solugio de dois pontes: 1. se as fransfer énsias, pely
Estado. de recursos financeires que se destinem ao pagamento de despesas de
custeio em geral e de pessoal, devem ser realizadas sob a forme de subuenciic

econdmica ou de aumento de participagdo actondria: i) se o empresa

controlada pelo Estado da Ceard que receba recursos financeiros » og utilize

para pugamento de despesas de custeio e de pessoal 6, ou nédo, considerada

empresa estatal dependente.

A

5-] Quanto ao primeiro ponta, 2 Nota Téenica mancionada

compreende-que, “pelo entendimento dos artigos 18 e 19. ambos da Lei n®

4.320/64, as lransferéncias .de recursos, poi parte de ente federado,
desﬂ'na_a’.(is a custear despesas de manutengio de entidades das quais detestha
0 contrale cacionérip, deverdo ser éfetuﬂdas, exclusivamenie, medianie
subvencdes eeondmicas, com a competente autorizagdo legislativa.”

G- Nesse aspecto. ndo temos como coneordar com  a
compreensdo esposada na Nota Téenica, pois, ao contrario do que nela
defendido, em nenhum de seus preceitos a Lel n® 4.320, de 17 de marco de
1964, determina que a transferdneia de recursos da entidade controladera para
a controlada, para pagamento de despesas de pessoal e custein, se faca

\
- \\
Av. Dr, José Martins Rodrigues, 150 Sdson Queiroz
CEP: 60811-520 Fartaleza-CE
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: Govemnguo
» Estano oo CraARA

exclusivamente na forma de subvenciic scondmica,

-l M& realidade. os §8 3° e 49 do Art. 12 da Lei n® 4.8z0. de
1964, a0 concaituar subvencdo iat:‘.m:afrmica e imversio financaira,
enfabelece que aguels, como transferducia corrente, destine-se & empresas
piliblicas ou privadas de cardter industrisl. comercial, agricola ow pastoril, para
pagaments de despesas de custelo, e a inversfio financeira destina-se, eutre
outras finalidades, & constituicio ou aumento de capital de entidades ou

empresas que visen a objetivos comerciais ou financeiros.

8-] T - Assim sendo, pelo conceito Jegal, a transferéneis da recorsos
para empresas com finalidades comerciaiz pode ocorrer como subventio

’ cecondmica ou inversdo financeira.

o-] Portanto, na hipdtese das sociecdades de économia mista
estaduais Matrofor ¢ Ceardportos - ds quals se referem a Nota Téonive n®
i1/z007 — COAUD/SECAN, como decarréncia de audiioria de regitlaridade de
processus de Prestagdo de Contas Anual -, as transferfnelas de recursos podem
ser concretizadas na forma de subveh gao econdmica ou de inversfio financeiva,
desde que ambas exercem atividades comercials (seja na caracteristica de
exercivio de atividade econdmica pelo Estada ou de prestagiio de servico piiblico
econdmico — matéria que nfo se adentra neste parecer, par desnecessdria),
que sdo atividades exercidas em cardter profissional, para circulagio de riqueras
ou prestagdo de servigos, com intuito de obtenciio de lucro.

1 e

! 10-] Dessa forma, em situagbes nes quais 2 entidade
controladora pecessite aportar recursos na controlada de finalidade contercial,
ele poderd fazé-io sob duas dessas formas. Trapsferindo come subvencio
econdiica, a sua contabilizacio orcamentéria serd como despesa corrente e o 5-\( ’

destino do recurso transferido ¢ poderd ser a cobertura de despesas de custdia.

: " \
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| £ 0pgao por transferéncia como despesa de capital. mesin

G Og cusiein

vlads, pars pagaus

que o desting eeip ~

ou de pessoal, s § is v i
1 b Bemipre € mais vantajoso para a controjadora. paeje efeitn

financei turg ¢ ital,
anceire futuro de um aumento de capital, e, consequeniemeante, melhor

atende 8o principio constitucionsl da morslidade administrotiva

‘1:2—] E em respeito a0 prineivio constitucional da moralidade
admnust_ra‘giva & a0 resguardo dos dinheiros piiblicos, s Arts. 18 ©1g da Lei n°
4320, de 1964 - ao.arrimo dos quais a Nora Técnica em mengde compreendey
Que as transferéncias para pagamento de custelo e pessoal somente poderiam
OCOJ:P[’J‘ na forma de subvencao econdmica -, devem ser interpretados nao no
senn‘dc: restritivo proposte, mas unicamente naquele em que, se por mzér.?
I:azom-'el ¢ devidamente Jjustificada, a entidade controladora necegeife 'tra'ﬂusferi;‘
recursos ﬁ controlada a titulo de ajuda financeira (ou seja. sem retorn;)
fature em beneﬁcio da ransferidora). para cobertura de deficit de
man.u.teng&ﬁo, essa transferéncia somente pederd ocorrer com preévia e es‘peciﬁc}a
autorizacio legal, e na forma prevista no inciso IT do § 3¢ do Art. 1o da Lei u"’

4.320, de 1964.

| 13-] Na realidade, os Arts. 18 e 19 da Lei n® 4.320, de 196'4. NA0
colldfam com o preceituado no Art 12 da mesma lei, mas antes cozﬁ eie se
Tfeifu:mﬂ&\ﬂ: ¢ 8e adeguam, na forma orx exposta, sendo o comal"]vd.o daqtrleiﬁsr
artigos (Arts. 18 e 10). antes de tudo, a revelacfio expressa de que a h‘ansfer‘?‘ﬂ";a
de recurlscs da entidade controladora para a controlada deve ser nfef] \'acia r:m:m
Tegra, e independentemente do uso Dela recebedora, na categoria eaouf‘m':i:;:amdé
despesa de capital, notadamente como inversio financeira, O uso da subven;'.'“f'n‘
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Responsabilidade Fiscal nfio autoriza a conclusfio de suas caracterizacdss como

empresas estatais dependantes,

16-] No conceito econdmico, pede-se coneluir que toda empresa
recebedora de recursos financeiros de uma controladora seria uma empress

dependente, Porém, no concelto juridico decortente do inciso 111 do Art. 29 da

Lei Complementar no 101, de 04 de maio de 2000, essa caracteristics

econSmica  fnj restringida, na medida em que  esse preceito
expressamente do conceito de empresa estatal de
recebam recursos da entidada co
aciondria.
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legislativa tajves dencrrente do acréscimo patrimenial da transferidora e dgp

possibilidade de retorna financeira future,

18- Portanto, mesmo' que ¢ recurse recebide na formea s
aumeante de parbicipaciio aciondria, contabilizado no Alvo Cireulanta, na conta
Baneos com Maovimento, sejz utilizado Para pagamento de despesas <ie cysteio.
pessoal ou copital, essa ransferéncia ndo posicionara Juridicamente a empress
estatal como dependente, pars fins da LRF (observe-se gue ndo se esti
discorrendo, neste ponio, por desnecessdrio, sobre outro aspecio, que serin «

sujeiedio a teto remuneratdrio),

19-] Outros aspectos poderiam ser declinadns, mas os ia
SXPOsStos mostram-se, no entender desie Procurador Geral, suficiertes 4 analisa

especifica e as nacesgiriag conseqiiénelas,

FPROCURADORIA GERAL DO ESTADO, aocs 20 dias Ao més e

dezembro de 2007,
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