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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 100606.01.01.01.030.0514

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o exercicio financeiro de 2013 do Fundo de Defesa Social do Estado do Ceara - FDS

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A\Visdo Geral abrange aspectos informativos do FDS relativos a estruturacao legal; execuc¢ao
or¢camentaria e financeira.

4. A Organizacdo e Composi¢cdo Processual constituem-se em andlises para aderéncia da
organizacdo e da composicdo do Processo de Prestacdo de Contas Anual as exigéncias das
Instrugbes Normativas do Tribunal de Contas do Estado n°s 01/2005, 02/2005, 03/2005, alteradas
pela 01/2007.

5. Os trabalhos a distancia foram realizados no dia 09/05/2014, por meio de testes, analises e
consolidacao de informacg@es coletadas ao longo do exercicio sob exame e em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis, em conformidade com a Ordem de Servigo de Auditoria n°® 45/2014,
emitida com base na Portaria n°® 034/2014, de 20/03/2014. A analise da manifestacao do auditado e
a correspondente elaboragdo do relatério de auditoria realizaram-se no dia 06/06/2014, conforme
Ordem de Servigo de Auditoria n° 53/2014.

6. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio dos
sistemas e-Contas e e-Controle.

7. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

8. O Fundo de Defesa Social do Estado do Ceara — FDS, vinculado a Secretaria da Seguranga
Publica e Defesa Social — SSPDS, foi criado pela Lei Complementar n° 47, de 16 de julho 2004, e
teve sua estrutura definida no Decreto n° 27.623, de 22 de novembro de 2004. A reestruturacédo dos
orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual, efetivada por meio da Lei Estadual n.°
13.875, de 07 de fevereiro de 2007, prescreveu, em seu artigo 60, as competéncias da SSPDS:

» zelar pela ordem publica e pela incolumidade das pessoas e do patriménio, no que diz respeito
as atividades de seguranca publica, coordenando, controlando e integrando as a¢fes da
Policia Civil, da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar, dos Institutos de Policia
Cientifica e da Corregedoria-Geral dos Orgéos de Seguranga Publica e Defesa da Cidadania
que passam a denominar-se Orgédos de Seguranca Publica e Defesa Social;

» assessorar 0 Governador do Estado na formulagdo de diretrizes e da politica de garantia e
manutencédo da ordem publica e defesa social;

» exercer outras atribuicdes necessérias ao cumprimento de suas finalidades, nos termos do
Regulamento.

9. O Fundo de Defesa Social do Estado do Ceara — FDS tem por finalidade financiar o
desenvolvimento institucional dos 6rgédos que integram a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social — SSPDS e a Secretaria da Justica e Cidadania — SEJUS, objetivando o aperfeicoamento e a
modernizagcdo da gestdo, a elaboracdo de diagnosticos, formulacdo, implementacéo,
desenvolvimento, acompanhamento e monitoramento das politicas, das estratégias, programas,
projetos, reestruturacdo organizacional, construcdo e reforma da infra-estrutura fisica, o
reaparelnamento com maveis, maquinas, armas, muni¢cdes, equipamentos de apoio, veiculos,
transporte, comunicacdo, modernizacdo da tecnologia da informacdo; formacdo do capital humano,
redesenho dos processos e programas, e o desenvolvimento de novos modelos de gestdo destes
orgaos.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

10. O perfil da execugéo orcamentéria do FDS representa o confronto entre o valor empenhado no

exercicio de 2013 e os valores autorizados na LOA 2013, distribuidos por programa de governo,

grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:
Tabelal. Execucdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: FUNDO DE DEFESA SOCIAL DO ESTADO DO CEARA

Exercicio: 2013 Data de Atualizagéo: 08/05/2014 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucédo % (B/A)
15-SEGURANGA PUBLICA INTEGRADA 3.748,00 1.432,29 38,21
66-PROGRAMA DE GESTAO E ASSISTENCIA

PENITENCIARIA 600,00 0.00 0,00
500-GESTAO E MANUTENGAO 1.620,00 916,68 56,59
Total: 5.968,00 2.348,97 39,36

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informa¢des Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 9/5/2014
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Tabela 2. Execucao Orcamentaria por Grupo de Nature za de Despesa

Unidade Auditada: FUNDO DE DEFESA SOCIAL DO ESTADO DO CEARA

Exercicio: 2013 Data de Atualizagdo: 08/05/2014 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucéo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 2.900,00 1.046,81 36,10
4-INVESTIMENTOS 3.068,00 1.302,16 42,44
Total: 5.968,00 2.348,97

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 9/5/2014

Tabela 3. Execucdo Orcamentaria por Fonte de Recurs  0s

Unidade Auditada: FUNDO DE DEFESA SOCIAL DO ESTADO DO CEARA

R$ mil
Exercicio: 2013 Data de Atualizacdo: 08/05/2014
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucédo % (B/A)
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 5.968,00 2.348,97 39,36
Total: 5.968,00 2.348,97 39,36

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 9/5/2014

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

11. Da analise da composicdo e da organizagdo da Prestacéo de Contas Anual de 2013 do FDS no
Sistema e-Contas, foram identificados problemas com os seguintes itens e/ou documentos:

a. RR - Rol de Responsaveis:

Dirigente maximo:

* Foi informado no sistema e-Contas que a nomeagéo do dirigente méaximo, Sr. Servilho
Silva de Paiva, para exercer as fun¢des do cargo de provimento em comissao de
Secretério de Estado, estd na pagina 3 do Diario Oficial do Estado do dia 06/09/2013,
contudo a referida publicacdo consta da pagina 4 do mesmo Diario Oficial.

Ordenador de Despesa :

» Nao foi informado o periodo de efetiva gestdo do Sr. Luiz Solano Austregesilo Teles,
ordenador de despesa do Colégio da PMCE.

» Consta que os atos de nomeacédo do Sr. José Nival Freire da Silva, ordenador de
despesa da Policia Civil, e do Sr. Lauro Carlos de Araudjo Prado, ordenador de despesa
da Policia Militar, foram publicados no Diario Oficial do Estado do dia 31/12/2013,
contudo verificou-se que n&do houve publicagdo do DOE nesse dia.

» Constatou-se que no Diario Oficial do Estado do dia 15/02/2013 n&o ha a publicacdo da
nomeacao do Sr. Francisco Zélio Martins de Menezes Junior, gerente e ordenador de
despesa do FDS, conforme consta no sistema e-Contas, bem como n&o foi informado
seu endereco funcional.
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e Constatou-se que ndo foram informados os numeros de telefones dos dirigentes
maximos, membros do érgdo colegiado e ordenadores de despesas.

b. DEO - Demonstrativos da Execucao Or¢camentaria: os demonstrativos foram assinados pelo
gerente do FDS, Sr. Francisco Zélio Martins de Menezes, dessa forma é necessario que o FDS
informe se 0 mesmo é o contador responsavel, conforme estabelece a Instrucdo Normativa n°
01/2011 do Tribunal de Contas do Ceara.

c. BDC - Balancos e Demonstracdes Contabeis: 0s balancos e demonstrativos foram
assinados pelo gerente do FDS, Sr. Francisco Zélio Martins de Menezes, dessa forma é
necessario que o FDS informe se o mesmo é o contador responsavel, conforme estabelece a
Instrug&o Normativa n° 01/2011 do Tribunal de Contas do Ceara.

d. RDG - Relatorio de Desempenho da Gestdo: ndo foi inserido o Relatério de Desempenho de
Gestéo, conforme dispde o inciso | do art. 9°da Lei n® 12.509/95.

12. Assim, a gestdo do Fundo de Defesa Social do Estado do Ceard — FDS devera se
manifestar e adotar providéncias para suprir as lac  unas ou corrigir as impropriedades
relatadas, no sentido de cumprir as exigéncias das Instrucbes Normativas do Tribunal de
Contas do Estado n°s 01/2005, 02/2005, 03/2005, alt eradas pela 01/2007.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo do auditado”, que se encontra
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado"”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do Controle Interno”
do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir.

a. RR — Rol de Responséveis

Dirigente Maximo

Foi corrigida a impropriedade apontada no Sistema e-Contas.

Ordenador de Despesa

Foram corrigidos todos os itens desse topico no Sistema e-Contas.

b. DEO — Demonstracdo da Execucao Orcamentéria

Os Demonstrativos da Execugdo Orcamentaria serdo assinados digitalmente pelo Contador da
Secretaria da Seguranga Publica, o mais breve possivel.

c. BDC — Balangos e Demonstragdes Contabeis

Os Demonstrativos da Execug¢do Orcamentaria serdo assinados digitalmente pelo Contador da
Secretaria da Seguranga Publica, o mais breve possivel.

d. RDG - Relatério de Desempenho da Gestao

O Relatorio em referéncia ja foi inserido no Sistema e-Contas.

Analise da CGE

Em consulta ao sistema e - Contas, a auditoria verificou que todos os itens apontados relativos ao
Rol de Responséaveis do FDS foram sanados.

A auditoria aceita a manifestacdo do auditado relativa as assinaturas digitais dos Demonstrativos
da Execucdo Orcamentéaria e Balancos e Demonstracdes Contébeis, visto que, em consulta ao e-
Contas, constatou-se que a pendéncia apontada por esta auditoria foi corrigida.

Ao analisar o Relatério de Desempenho da Gestdo inserido no sistema e-Contas, conforme
manifestacdo do auditado, a auditoria entende que o relatério apresentado atende ao que dispbe a
IN 01/2005 do Tribunal de Contas do Estado. Contudo observou-se que o RDG nédo esta
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assinado pelo dirigente maximo do FDS, descumprindo , assim, a orientacdo do Anexo Unico
da IN 01/2011 do TCE.

Recomendacao n® 100606.01.01.01.030.0514.001 - Assinar digitalmente todas as pecas
processuais que compde a Prestacdo de Contas Anual, conforme Anexo Unico da
Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado n°® 01/2011.

Recomendacao n°® 100606.01.01.01.030.0514.002 — Atentar, quando da organizacéo e da
composicdo do Processo de Prestacdo de Contas Anual dos exercicios seguintes, para as
exigéncias das Instrugdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado n°s 01/2005,
02/2005, 03/2005, alteradas pela 01/2007, e n°® 01/2011.
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Il — CONCLUSAO

13.

Conforme o0 escopo e o0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas

constatacfes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento a respectiva recomendacdo por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual do Fundo de Defesa Social do Estado do Ceara —

FDS:

14.

RR - Rol de Responsaveis;

DEO - Demonstrativos da Execucdo Orcamentaria
BDC - Balancos e Demonstracdes Contébeis;

RDG - Relatério de Desempenho da Gestéo

Assim, este relatorio de auditoria devera ser encaminhado a gestdo do FDS para conhecimento

e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas,
juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretario da pasta e os demais pecas que compdem a Prestacdo de Contas
Anual de 2013.

Fortaleza, 6 de junho de 2014.

Emiliana Leite Filgueiras
Auditora de Controle Interno
Matricula — 3000151-6

Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitdo
Orientadora de Célula
Matricula — 161742.1-1

Aprovado em 16/06/2014 por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5
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