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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 100601.01.01.01.071.0316

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinac6es do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos 0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2015 do Fundo de Defesa Social do Estado do Ceara - FDS.

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagfes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 005/2016, de
18/01/2016, DOE de 29/01/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
61/2016, no periodo de 02/03/2016 a 03/03/2016, por meio de testes, analises e consolidacédo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 03/05/2016 a 06/05/2016, conforme Ordem de
Servico de Auditoria n°® 084/2016.

4. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. No presente relatério, quando for o caso, serdao suprimidas as informacdes pessoais que dizem
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, na forma do art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de
18/11/2011, e art. 34 da Lei Estadual n® 15.175, de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. O Fundo de Defesa Social do Estado do Ceard — FDS , vinculado a Secretaria da Seguranga
Publica e Defesa Social — SSPDS, foi criado pela Lei Complementar n° 47, de 16 de julho 2004, e
teve sua estrutura definida no Decreto n°® 27.623, de 22 de novembro de 2004.

7. O Fundo de Defesa Social do Estado do Cear4d — FDS tem por finalidade financiar o
desenvolvimento institucional dos 6rgdos que integram a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social — SSPDS e a Secretaria da Justica e Cidadania — SEJUS, objetivando o aperfeicoamento e a
modernizagdo da gestdo, a elaboragdo de diagnésticos, formulagcdo, implementacao,
desenvolvimento, acompanhamento e monitoramento das politicas, das estratégias, programas,
projetos, reestruturagcdo organizacional, construcdo e reforma da infra-estrutura fisica, o
reaparelhamento com mdveis, maquinas, armas, muni¢cdes, equipamentos de apoio, veiculos,
transporte, comunicacdo, modernizacdo da tecnologia da informacéo; formac&o do capital humano,
redesenho dos processos e programas, e o desenvolvimento de novos modelos de gestédo destes
orgaos.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 3



Rel. N° 100601.01.01.01.071.0316
Fundo de Defesa Social do Estado do Ceara - FDS

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

8. O perfil da execugdo orcamentéaria do Fundo de Defesa Social do Estado do Ceara - FDS
representa o confronto entre o valor empenhado no exercicio de 2015 e os valores autorizados na
LOA 2015, distribuidos por programa de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de
recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execugéo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: FUNDO DE DEFESA SOCIAL DO ESTADO DO CEARA

Exercicio: 2015 Data de Atualizagdo:  02/03/2016 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Eixecucao % (B/A)
15-SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA 4.589,30 531,58 11,58
500-GESTAO E MANUTENGAO 4.377,76 4.044,03 92,38
66-PROGRAMA DE GESTAO E ASSISTENCIA 936,00 566,26 60,50
PENITENCIARIA

Total: 9.903,06 5.141,87 51,92

Fonte: Sistema de Gestio Governamental por Resultado —S2GPR e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 2/3/2016

Tabela 2. Execucédo Orgamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: FUNDO DE DEFESA SOCIAL DO ESTADO DO CEARA

Exercicio: 2015 Data de Atualizagdo: 02/03/2016 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucéo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 6.641,03 4.392,98 66,15
5-INVERSOES FINANCEIRAS 60,00 0,00 0,00
4-INVESTIMENTOS 3.202,03 748,89 23,39
Total: 9.903,06 5.141,87 51,92

Fonte: Sistema de Gestdo Governamenta por Resultado — S2GPR e Sistemade Informagdes Orgamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 2/3/2016
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Tabela 3. Execugdo Orcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: FUNDO DE DEFESA SOCIAL DO ESTADO DO CEARA

R$ mil
Exercicio: 2015 Datade Atualizagdo: 02/03/2016
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 0,00 0,00 0,00
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 9.903,06 5141,87 51,92
Total: 9.903,06 5.141,87 51,92

Fonte: Sistemade Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Informagdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 2/3/2016

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

9. Da andlise da composicéo e da organizacdo da Prestacdo de Contas Anual de 2015 do Fundo
de Defesa Social do Estado do Ceara - FDS, no Sistema e-Contas, foram identificados problemas
com os seguintes itens e/ou documentos:

a. RR - Rol de Responsaveis: nao foram inseridas informacdes sobre o Rol de Responsaveis;

Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo do auditado FDS RELATORIO
PRELIMINAR CGE 2015” anexado na aba "Manifestacdo do Auditado", do item "MCI -
Manifestacbes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme
transcricdo a seguir:

a. RR - Rol de Responsaveis

Foram inseridas todas as informac8es do Rol de Responsaveis no Sistema e-Contas.

Analise da CGE

Nada obstante a manifestacdo do auditado, constatou-se que se encontra incompleto o nome
do senhor Coraci Camelo Ponte, constante no sistema E- Contas, no Menu Rol dos
Responsaveis, na aba Ordenadores de Despesas,.

Recomendacdo n® 100601.01.01.01.071.0316. 001 - Incluir nome completo do senhor Coraci
Camelo Ponte, constante no sistema E- Controle, Manifestacdo do Controle Interno, menu Rol dos
Responsaveis, na aba Ordenadores de Despesas.

b. RN - Relacdo de Nomeacdes: né&o constam informacdes sobre nomeacdoes;

Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacéo do auditado FDS RELATORIO
PRELIMINAR CGE 2015” anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, do item "MCI -
Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme
transcricdo a seguir:

b. RN — Relacdo de Nomeacdes:
Foi devidamente justificada no Sistema e-Contas, face auséncia de nomeacdes no Fundo de Defesa
Social.
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Andlise da CGE

O Auditado justificou que néo se aplica, em face de auséncia de nomeacdes, desta forma a
Auditoria entende ser pertinente a justificativa inserida no e-Contas.

c. DEO - Demonstrativos da Execucdo Orcamentéria: nao foram inseridos os Demonstrativos
de Execucdo Orcamentaria;

Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo do auditado FDS RELATORIO
PRELIMINAR CGE 2015” anexado na aba "Manifestacdo do Auditado", do item "MCI -
Manifestacbes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme
transcricdo a seguir:

c. DEO - Demonstrativos da Execugédo Orgcamentaria:
Foram inseridos os Demonstrativos de Execucdo Orcamentaria, bem como foram assinados
digitalmente pelo Contador da Secretaria da Seguranca Publica.

Analise da CGE

Foi constatada por esta Auditoria a inclusdo no Sistema e-Contas dos documentos
informados pelo Auditado, devidamente assinados digitalmente.

d. BDC - Balancos e Demonstracdes Contabeis: ndo foram inseridos os Balancos e
Demonstracdes Contabeis;

Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacéo do auditado FDS RELATORIO
PRELIMINAR CGE 2015” anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, do item "MCI -
Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme
transcricdo a seguir:

d. BDC — Balanc¢os e Demonstrac@es Contabeis:
Foram inseridos os Balangos e Demonstragdes Contabeis, bem como foram assinados digitalmente
pelo Contador da Secretaria da Seguranca Publica.

Andlise da CGE

Foi constatada por esta Auditoria a inclusdo no Sistema e-Contas dos documentos
informados pelo Auditado, devidamente assinados digitalmente.

e. ECC - Extratos da Contas Correntes:
« nao foi assinada a declaracéo referente aos extratos das contas correntes;

e« a conta da Caixa Econdmica do FDS Colégio da Policia Militar, Agéncia 0919, conta
corrente 24.257-3, constam dois lancamentos de 01 a 31/11/2015, apesar de o contetdo
ser um extrato de novembro/2015 e um extrato de dezembro/2015.

Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo do auditado FDS RELATORIO
PRELIMINAR CGE 2015” anexado na aba "Manifestacdo do Auditado", do item "MCI -
Manifestacbes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme
transcricdo a seguir:

e. ECC - Extratos da Contas Correntes:
Fora corrigidas as impropriedades apontadas, bem como gerada a declaracdo e assinada digitalmente
pelo Contador da Secretaria da Seguranca Publica.

Analise da CGE

Foi constatada por esta Auditoria a correcdo das impropriedades apontadas no Sistema e-
Contas e a aposicao da assinatura digital do responsavel.
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f. RDG - Relatério de Desempenho da Gestdo: ndao foi inserido o Relatério de Desempenho da
Gestéo;

Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo do auditado FDS RELATORIO
PRELIMINAR CGE 2015" anexado na aba "Manifestacdo do Auditado", do item "MCI -
Manifestacbes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme
transcricdo a seguir:

f. RDG — Relatorio de Desempenho da Gestéao
O Relatério em referéncia foi inserido no Sistema e-Contas, bem como assinado digitalmente pelo
Presidente do Conselho de Defesa Social e Gerente Geral do FDS.

Analise da CGE

Foi constatada por esta Auditoria a inclusdo do referido documento no Sistema e-Contas,
mas a assinatura digital ndo € a do dirigente maximo, ndo atendendo ao disposto no Anexo
Unico da Instrucdo Normativa (TCE) n° 01, de 21 de junho de 2011.

Recomendacdo n°® 100601.01.01.01.071.0316.003 - Inserir a assinatura digital do dirigente
méximo do Orgdo no Relatério de Desempenho da Gestéo, atendendo ao disposto no Anexo Unico
da Instrucdo Normativa (TCE) n° 01, de 21 de junho de 2011.

g. CG - Contratos de Gestdo: identificou-se que a unidade deixou de inserir informacdes
relativas a Contratos de Gestéo ou a justificativa para essa auséncia;

Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacéo do auditado FDS RELATORIO
PRELIMINAR CGE 2015” anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, do item "MCI -
Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme
transcricdo a seguir:

g. CG — Contratos de Gestao:
Foi devidamente justificada no Sistema e-Contas, face auséncia de Contratos de Gestdo no Fundo de
Defesa Social.

Andlise da CGE

O Auditado justificou a ndo existéncia de Contratos de Gestdo na Instituicdo, desta forma a
Auditoria entende ser pertinente a justificativa apresentada no e-Contas.

h. TCE - Tomada de Contas Especial Simplificada: ndo foram inseridos os documentos
relativos as TCEs instauradas ou a justificativa para essa auséncia.

Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo do auditado FDS RELATORIO
PRELIMINAR CGE 2015” anexado na aba "Manifestacdo do Auditado", do item "MCI -
Manifestacbes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme
transcricdo a seguir:

h. TCE — Tomada de Contas Especial Simplificada:
Foi devidamente justificada no Sistema e-Contas, face auséncia de Tomada de Contas Especial
Simplificada no &mbito do Fundo de Defesa Social.

Analise da CGE

O Auditado justificou a ndo existéncia de Tomada de Contas Especial Simplificada na
Instituicdo no ano de 2015, desta forma a Auditoria entende ser pertinente a justificativa
apresentada no e-Contas.
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Il — CONCLUSAO

10. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacfes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacfes por parte do
responsavel pela Presta¢do de Contas Anual do FDS:

* RR - Rol de Responsaveis;
* RDG - Relatorio de Desempenho de Gestéo.

1. Assim, este relatério de auditoria deverd ser encaminhado a gestdo do Fundo de Defesa
Social do Estado do Ceara - FDS , para conhecimento, adog&o das providéncias recomendadas e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas,
juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e as demais pecas que compdem a Prestacdo de
Contas Anual de 2015

Fortaleza, 05 de maio de 2016.

Documento assinado digitalmente
Carlos Eduardo Guimarées Lopes

Responsavel pelo Relatério Preliminar
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1617211-1

Documento assinado digitalmente
José Fernando Frota Cavalcante

Responsavel pelo Relatério Final
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000641-0

Revisado por:

Documento assinado digitalmente
Isabelle Pinto Camarao Menezes

Articuladora da Auditoria
Matricula — 1661151-4

Aprovado em 19/05/2016 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes
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