EsTADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N©°. 490001.01.A01.011.0113

Modalidade de Auditoria:
Auditoria de Regularidade

Categorias de Auditoria:
Auditoria de Contas de Gestao — a Distancia

Orgdo Auditado:
Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente —
CONPAM

Periodo de Exames:
Janeiro a dezembro de 2012

Fortaleza, abril de 2013




(FOVERNO po
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Controlador e Ouvidor Geral
Joao Alves de Melo

Controladora e Ouvidora Adjunta
Auditora de Controle Interno

Silvia Helena Correia Vidal

Secretario-Executivo
Auditor de Controle Interno

Paulo Roberto de Carvalho Nunes

Coordenador de Auditoria
Auditor de Controle Interno

George Dantas Nunes

Articuladora
Auditora de Controle Interno

Isabelle Pinto Camarao Menezes

Orientadora
Auditora de Controle Interno

Valéria Ferreira Lima Leitao

Auditora de Controle Interno
Maria Nazaré Gongalves Pinho

Missao Institucional

Zelar pela qualidade e regularidade na administracdo dos recursos publicos e pela participagao da
sociedade na gestdo das politicas publicas, contribuindo para o bem-estar da sociedade cearense.



Rel. N° 490001.01.A01.011.0113
Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente - CONPAM

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 490001.01.A01.011.0113

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinagfes do Art. 9°, inciso lll, e do Art. 54, inciso |, da Lei
Estadual n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de
Gestdo sobre o exercicio financeiro de 2012 do Conselho de Politicas e Gestdo do Meio
Ambiente - CONPAM .

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 — Auditoria de
Contas de Gestéo nos Orgaos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos do CONPAM relativos a estruturacao legal,
execuc¢do orcamentéria e financeira.

4. A Viséo Intermediaria trata de andlises especificas acerca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as
providéncias adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo
ainda analisados aspectos relativos a gestédo de pessoas.

5. A Viséo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacéo
das aquisicdes a legislagéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servigo n°
011/2013, no periodo de 28/03/2013 a 04/03/2013, por meio de testes, analises e consolidacao
de informag@es coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicaveis. A andlise da manifestagcdo do auditado e a correspondente elaboracao
do relatério de auditoria realizaram-se no periodo de 9 a 11/4/2013.

7. As informag@es utilizadas para analise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara:
Sistema de Gestdo Governamental por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de
Contabilidade (SIC); Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema
Integrado de Acompanhamento de Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de Acdes e
Projetos Prioritarios (WebMAPP); e Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo
do presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que
venham a ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os
guais esta CGE seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio serd suprimida em atendimento
ao disposto no art. 31 da Lei Federal n°® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n°
15.175, de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. O Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente - C ~ ONPAM foi instituido por meio
da Lei Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, com estrutura organizacional e
competéncias regulamentadas pelo Decreto Estadual n° 28.642, de 08 de fevereiro de 2007.

11. A missdo do CONPAM ¢é promover a defesa do meio ambiente, bem como formular,
planejar e coordenar a Politica Ambiental do Estado, de forma participativa e integrada em todos
os niveis de governo e sociedade, com vistas a garantir um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, economicamente viavel e socialmente justo, para as presentes e as futuras
geracoes.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

12. O perfil da execugcdo orcamentaria do CONPAM representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2012 e os valores autorizados na LOA 2012, distribuidos por
programa de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a
seqguir apresentadas:

Tabela 1. Execucdo Orgamentaria por Programa

Unidade Auditada: CONSELHO DE POLITICAS E GESTAO DO MEIO AMBIENTE

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo:  28/02/2013 R$ mil

Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
90-DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO DOS 7.832,93 79,58 1,02
TERRITORIOS

500-GESTAO E MANUTENGAO 5.996,05 4.982,42 83,09
84-EDUCAGAO AMBIENTAL 1.295,00 50,91 3,93
82-GESTAO DA QUALIDADE DOS RECURSOS 29.290,99 4.065,89 13,88

NATURAIS E AMBIENTAIS
Total: 44.414,98 9.178,80 20,67

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag6es Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 1/3/2013
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Tabela 2.  Execucgdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: CONSELHO DE POLITICAS E GESTAO DO

MEIO AMBIENTE
Exercicio: 2012 Dat 28/02/2013 R$ mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
4-INVESTIMENTOS 7.102,90 920,41 12,96
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 35.412,97 6.552,10 18,50
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.899,11 1.706,29 89,85
Total: 44.414,98 9.178,80

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 1/3/2013

Tabela 3. Execucgdo Orcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: CONSELHO DE POLITICAS E GESTAO DO MEIO AMBIENTE

R$ mil
Exercicio: 2012 Data de Atualizacdo: 28/02/2013
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 10.639,50 5.836,32 54,86
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGCAO DOS 318,99 226,68 71,06
ESTADOS
16-MEDIDA COMPENSATORIA AMBIENTAL 20.040,49 1.459,35 7,28
48-OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO 216,00 216,00 100,00
82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 13.200,00 1.440,45 10,91
ADMINISTRACAO DIRETA
Total: 44.414,98 9.178,80 20,67

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Or¢gamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 1/3/2013

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

13. Da andlise das transferéncias de recursos por meio de convénios ou instrumentos
congéneres efetuadas pelo CONPAM, foram verificadas situacdes de inadimpléncia, de acordo
com a tabela 4, considerando a situacdo em 28/03/2013:
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Tabela 4. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimplén cia

Unidade Auditada: CONPAM

Exercicio: Data de Atualizagéo: 28/02/2013 R$ mil
Vérios Anos

Ne SIC Objeto Motivo Data Ultima Convenente Valor Valor %
Inadimpléncia Liberacao Liberado (A) Inadimpléncia Inadimplénci
(B) a (B/A)

815763 REFERENTE A AQUISIGAO DE UM CAMINHAO 'SEM PRESTAGAO  04/06/2012 00:00:00 PREF MUNIC 290.000,00  290.000,00 100,00%
COMPACTADOR, VISANDO FORTALECER A DE CONTAS DE MERUOCA
GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO
MUNICIPIO DE MERUOCA, COM FOCO NA
COLETA EM CUMPRIMENTO A LEI N°
12.305/2010.

796862 CONSIDERANDO A CERTIFICAGAO PRAIA SEM PRESTAGAO  19/12/2012 00:00:00 PREF MUNIC 74.182,90 74.182,90 100,00%
LIMPA INSTITUIDA PELA LEI ESTADUAL 13.892, DE CONTAS DE BEBERIBE
DE 31 DE MAIO DE 2007, QUE, EM SUA
VERSAO 2011-2012 DOS 16 MUNICIPIOS
INSCRITOS, QUATRO RECEBERAM
CERTIFICAGAO, DE ACORDO COM A
METODOLOGIA ELEBORADA PELA COMISSAO
TECNICA ESTADUAL. DIANTE DISSO, O
MUNICIPIO DE BEBERIBE RECEBEU

796875 CONSIDERANDO A CERTIFICAGAO PRAIA SEM PRESTAGAO  19/12/2012 00:00:00 PREF MUNIC 74.182,90 74.182,90 100,00%
LIMPA INSTITUIDA PELA LEI ESTADUAL 13.892, DE CONTAS DE
DE 31 DE MAIO DE 2007, QUE, EM SUA PARAIPABA
VERSAO 2011-2012 DOS 16 MUNICIPIOS
INSCRITOS, QUATRO RECEBERAM
CERTIFICAGAO, DE ACORDO COM A
METODOLOGIA ELEBORADA PELA COMISSAO
TECNICA ESTADUAL. DIANTE DISSO, O
MUNICIPIO DE PARAIPABA RECEBEU
CERTIFICAGAO, E CONSEQUENTEMENTE,

SERA PREMIADO COM O REPASSE DE R$
74.182,90 (SETENTA E QUATRO MIL, CENTO E
OITENTA E DOIS REAIS E NOVENTA
CENTAVOS) QUE SERAO UTILIZADOS NA
CONSTRUGAODE UM GALPAO DE TRIAGEM,
QUE DEVERA SEGUIR O PROJETO
ARQUITETONICO E DESCRIGAO
ORGAMENTARIA EM ANEXO. TRATA-SE DE
UMA PREMIAGAO DO GOVERNO DO ESTADO
POR MEIO DO CONSELHO DE POLITICAS E
EGESTAO DO MEIO AMBIENTE - CONPAM, POR
RECONHECIMENTO NA MELHORIA DA GESTAO
MUNICIPAL DA ORLA, CONSTITUINDO UM
INCENTIVO A IMPLEMENTAGAO E/OU
AMPLIAGAO DA COLETA SELETIVA,
ATENDENDO ASSIM UMA DAS METAS POSTAS
PELA LEI FEDERAL 12.305/2010.

796882 CONSIDERANDO A CERTIFICAGAO PRAIA SEM PRESTAGAO  20/12/2012 00:00:00 PREF MUNIC 74.182,90 74.182,90 100,00%
LIMPA INSTITUIDA PELA LEI ESTADUAL 13.892, DE CONTAS DE ITAREMA
DE 31 DE MAIO DE 2007, QUE, EM SUA
VERSAO 2011-2012 DOS 16 MUNICIPIOS
INSCRITOS, QUATRO RECEBERAM
CERTIFICAGAO, DE ACORDO COM A
METODOLOGIA ELEBORADA PELA COMISSAO
TECNICA ESTADUAL. DIANTE DISSO, O
MUNICIPIO DE ITAREMA RECEBEU
CERTIFICAGAO, E CONSEQUENTEMENTE,

796880 CONSIDERANDO A CERTIFICAGAO PRAIA SEMPRESTAGAO  19/12/2012 00:00:00 PREF MUNIC 74.182,90  74.182,90 100,00%
LIMPA INSTITUIDA PELA LEI ESTADUAL 13.892, DE CONTAS DE CAUCAIA
DE 31 DE MAIO DE 2007, QUE, EM SUA
VERSAO 2011-2012 DOS 16 MUNICIPIOS
INSCRITOS, QUATRO RECEBERAM
CERTIFICAGAO, DE ACORDO COM A
METODOLOGIA ELEBORADA PELA COMISSAO
TECNICA ESTADUAL. DIANTE DISSO, O
MUNICIPIO DE CAUCAIA RECEBEU
CERTIFICAGAO, E CONSEQUENTEMENTE,
SERA PREMIADO COM O REPASSE DE R$
74.182,90 (SETENTA E QUATRO MIL, CENTO E
OITENTA E DOIS REAIS E NOVENTA
CENTAVOS) QUE SERAO UTILIZADOS NA
586.731,60  586.731,60 100,00%

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC

Emitido em: 1/3/2013
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14. Assim, a gestdo do CONPAM deverd manifestar-se acer ca das providéncias
adotadas para sanar as fragilidades relatadas, indi  cando a documentagdo comprobatoéria
das diligéncias efetuadas e tomadas de contas insta  uradas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado"”, da op¢ao "MCI - ManifestacBes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir:

2.1 - Convenios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléncia.
Este Conselho realizou a atualizagdo dos Convénios, constantes da Tabela 4. Convénios ou
Instrumentos Congéneres com Inadimpléncia, do Relatério Prelimiar de Auditoria de Contas de
Gestao n” 490001.01.A01.011.0113, em 20/03/2013, conforme documentos em anexo;

Andlise da Auditoria

A manifestacdo do auditado menciona ter realizado a atualizacdo dos convénios modificando a
situacdo de quatro dos cinco constantes da tabela 4. A presente auditoria, apos efetuar nova
consulta ao Sistema de Consulta de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC,
mantém o posicionamento inicial de que o0os mesmos encontram-se inadimplentes, pelas
consideracfes apresentadas a seguir:

a) Convénio SIC n° 815763, firmado com Prefeitura Municipal de Meruoca, encontra-se na
situacdo de Analisado e Reprovado , informacéo gerada a partir da inclusao de registros
datados de 20/03/2013, ou seja, apds o recebimento do relatério preliminar de auditoria
pelo CONPAM, a justificativa para a reprovacdo da prestacdo de contas, foi o fato da
Prefeitura Municipal de Meruoca néo ter apresentado copia do processo licitatorio nem o
relatério de cumprimento do objeto, em contraposicdo a essa informagéo, constata-se no
préoprio relatério Espelho da Prestacdo de Contas, no campo rol dos documentos
apresentados, que estes foram o0s Unicos documentos que compuseram a referida
prestacéo de contas.

Registre-se, que no relatério supracitado do respectivo convénio, hd mencédo de
devolucéo do saldo no valor de R$16.484,15 (dezesseis mil, quatrocentos e oitenta e
quatro reais e quinze centavos), recebidos através do DAE n° 2013.25.000.3897-38,
guando o cabivel neste caso, pelo ndo cumprimento do objeto, seria a devolu¢do do
valor total repassado de R$290.000,00, acrescido da devida atualizacdo monetaria. Tal
conclusdo deriva da ndo comprovagdo da aquisicdo do caminhdo compactador, objeto
da avenca.

b) Convénio SIC n° 796880, firmado com a Prefeitura Municipal de Caucaia, encontra-se na
situacdo de Analisado e Aprovado , informacdo gerada a partir da inclusdo de registros
datados de 12/03/2013, nos quais constam que foi apresentado, na ocasidao da
prestacdo de contas, o comprovante de recolhimento do saldo de recursos a conta do
concedente ou DAE relativo ao Tesouro Estadual, sob n® 2013.25.0007715-43, na
quantia de R$74.558,41, com base na seguinte justificativa: “Tempo ndo habil para o seu
uso, tendo em vista o recebimento do recurso ter ocorrido com apenas trés dias antes da
vigéncia do referido convénio.” Aponte-se que a emissdo da NE 00897 data de
27/12/2011 e a NP 01755 de 19/12/2012, e que a demora havida no procedimento nao
exime o convenente de devolver o0 recurso com a devida atualizacdo monetéria
incidente desde a data do seu recebimento.

c) Os Convénios SIC n° 796862, celebrado com a Prefeitura Municipal de Beberibe; SIC n°
796875, pactuado com a Prefeitura Municipal de Paraipaba e SIC n°® 796882, firmado
com a Prefeitura Municipal de Itarema, encontram-se com status de Adimplentes ,
informagé&o gerada a partir da incluséo de registros datados de 20/03/2013. No entanto,
do exame do relatério Espelho da Prestacao de Contas desses instrumentos, verificou-se
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que ndo houve apresentacdo de qualquer documento inerente as respectivas prestacoes
de contas. Além disso, para esses convenentes também houve demora na liberacdo do
recurso, ou seja, as Notas de Pagamentos foram emitidas trés dias antes da expiracédo
da vigéncia dos convénios.

Quanto a esse aspecto, citam-se oportunamente os incisos do artigo 9° da IN Conjunta
SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005:

“Art.9° O convénio contera, expressa e obrigatoriamente, clausulas
estabelecendo:

XIl - o compromisso do convenente de restituir ao concedente o valor transferido,
atualizado monetariamente desde a data do recebimento, acrescido dos juros
legais, na forma da legislacdo aplicavel aos débitos para com a Fazenda Estadual,
nos seguintes casos:

a) quando néo for executado o objeto da avenca ;

b) quando néo for apresentada, no prazo exigido, a prestacéo de contas parcial ou
final, e

¢) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da estabelecida no
conveénio;”

Ressalte-se que o elemento motivador da celebragédo dos termos de convénios foi a obtencao,
pelas referidas Prefeituras, da Certificacdo Praia Limpa, instituida pela Lei Estadual n® 13.892,
de 31/05/2007 (D.O.E. 19/06/2007), que em seu artigo 1°, ao criar o Certificado “Praia Limpa”,
estabelece que seja expedido pelo 6rgdo ambiental estadual de execucado, que podera fixar ou
criar outros parametros e critérios para sua expedi¢cdo, desde que nado conflitem com legislacdo
hierarquicamente superior e principios constitucionais, porém, a mesma lei ndo instituiu ou
autorizou qualquer tipo de premiacdo de carater pec  uniario, 0 que invalida a possibilidade
de se arguir que o valor seja repassado a titulo de premiacdo, conforme se observa no
paragrafo transcrito a seguir, extraido do termo firmado entre as partes, a titulo de convénio:

O objeto formalizado por meio do instrumento dos respectivos convénios tem como
fundamento: “Considerando a Certificacdo Praia Limpa instituida pela Lei Estadual 13.892, de
31 de maio de 2007, que, em sua versdo 2011-2012 dos 16 municipios inscritos, quatro
receberam a certificacdo, de acordo com a metodologia elaborada pela Comissdo Técnica
Estadual.”

Diante disso, os municipios de Beberibe, Caucaia, Paraipaba e Itarema receberam a
certificacao, e, consequentemente, serdo premiados com o repasse de R$74.182,90 (setenta e
guatro mil, cento e oitenta e dois reais e noventa centavos), cada, para serem utilizados na
construcdo de um galpdo de triagem, que devera segu ir o projeto arquitetbnico e
descri¢cdo orcamentéria em anexo.

Entende-se, da leitura dos instrumentos formalizados para 0s respectivos convénios, que 0s
recursos devem ser utilizados na construcdo das obras, inclusive projetadas
arquitetonicamente, 0 que torna inapropriada a alteracdo do status dos convenentes para a
situacdo de adimplentes, quando ndo houve a respectiva prestacdo de contas, nem a devolucdo
dos recursos recebidos.

Ressalte-se que a gestdo do CONPAM nao esta impedida de celebrar convénios com base na

Certificacdo Praia Limpa, 0 que ndo se deve € estabelecer o objeto do convénio como um
prémio pela obtencao da certificacao.

Oportunamente, esta auditoria registra a atipicidade verificada no tempo decorrido entre a
emissdo das notas de empenhos e a emissdo das notas de pagamentos, assim, como a
insercdo dos termos de convénios sem as devidas assinaturas das partes e testemunhas, bem
como a elaboracdo de termos aditivos inGcuos, cujo objeto era prorrogar 0s convénios em seis
meses, prazo esse que ja estava contemplado na vigéncia inicial dos instrumentos.

Para facilitar o entendimento do que ora se relata, detalham-se a seguir os dados de empenho
e pagamento dos recursos para 0s convénios, conforme quadros 1 e 2:

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 8



Rel. N° 490001.01.A01.011.0113
Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente - CONPAM

Quadro 1. Decurso de Prazo entre as Emissdes das NE ’'s e NP’s

Notas de Empenho Notas de Pagamento
Ne°. Convénio no SIC Valor - R$
N° Data N° Data
796862 74.182,90 00896 27/12/2011 01756 19/12/2012
796875 74.182,90 00893 26/12/2011 01757 19/12/2012
796882 74.182,90 00895 27/12/2011 01755 20/12/2012

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Conv  énios - SACC

Quadro 2. Emissao de Aditivos Inécuos

N°. Convénio no SIC Vigéncia Inicial Vigéncia por Aditivo
796862 22/12/2011 a 22/12/2012 09/06/2012 4 09/12/2012
796875 22/12/2011 a 22/12/2012 09/06/2012 & 09/12/2012

Fonte: Portal da Transparéncia

Recomendacdo 1 - Abster-se de conceder premiacdo em carater pecuniario, no ambito do
"Certificado Praia Limpa”, considerando a auséncia de previsado legal para tal dispéndio.

Recomendacéao 2 - Instaurar processo de Tomada de Contas Especial para os Convénios
SIC 796862; 796875 e 796882, para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
guantificacdo do dano em situacdo de omissdo no dever de prestar contas ou da nao
comprovacao da aplicacdo dos recursos repassados, nos termos do paragrafo Unico do artigo
27 da IN Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005.

2.2. Acumulacéo de Cargos

15. A Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se
0S cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra o0s
servidores que tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da
Emenda Constitucional n° 20.

16. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepgdo simultdnea de proventos de
aposentadoria com a remuneracdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma
prevista pela Constituicdo, os eletivos e 0os cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeacao e exoneracgao.

17. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissado na administracéo publica
ndo pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacédo do
cargo em comissdao, com 0 vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas
remuneracdes, conforme disp8e o inciso |, do Art. 124, da Lei n® 9.826/74.

18. Ademais, mesmo que a acumulacdo de cargos esteja de acordo com 0s preceitos legais,
s6 é permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo
servidor, ndo podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da
administracdo publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto
29.352, de 09 de julho de 2008.
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19. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento (SFP) foi verificada a ocorréncia
de possivel acumulacao de cargos por servidores do CONPAM, conforme informacodes
constantes da tabela 5:

Tabela 5. Acumulacéo de Cargos

Orgad: CONPAM

Exercicio: 2012 Data de Atualizacéo: 28/2/2013

CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA

ADMISSAO

117 . %% ***.20
312 - 169****.8 1/8/2011 DNS 2 40
CONPAM
442 - UVA 001****-0 26/2/1982 TEC COMUNIC SOC 30

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP

Emitido em 1/3/2013

20. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia,
solicita-se que o CONPAM encaminhe manifestagdo ace rca dessas constatacoes,
indicando o amparo legal desses pagamentos.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado"”, da op¢ao "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir:

2.2 — Acumulagdo de Cargos.

Este Conselho entende que ndo houve acumulo de cargos pela Servidora

, Matricula n® 00 -0, por se tratar de cessdo da servidora da Universidade
Estadual vale do Acarai — UVA, para ocupar cargo em comissdo neste Conselho, conforme consta
nos Processos 111884551 e 11188597 em anexo;

Analise da Auditoria

Foram apresentados documentos que comprovam a cessdo da servidora em comento, tendo
sido constatada a atualizagdo nos dados do Sistema de Folha de Pagamento - SFP, no qual foi
inserida a respectiva informagao da cesséo.

Recomendacdo 3 - Providenciar doravante, nos casos de cessao de servidores, o devido
registro do cédigo de afastamento no Sistema de Folha de Pagamento - SFP, quando cedente,
ou solicitar seu o registro, quando cessionario.

3. VISAO POR PROGRAMA

21. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visdo por Programa
considerou o critério impacto material em volume de recursos.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens  a de Licitacao

22. As contratacBes diretas constituem excecfes a realizacdo do processo licitatério, podendo
ser efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei
Federal n° 8.666/1993.
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Y

23. A definicdo de limites a realizacdo de dispensa de licitacdo de obras e servicos de
engenharia, bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o exercicio 2012,
esta regulamentada no Decreto Estadual n°® 29.337/2008.

3.1.1.Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inc isos | e Il) em
Relacdo aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/08 clc
Lei Federal n° 8.666/93

24. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicbes de
outros servigos e compras realizadas pelo CONPAM, no exercicio de 2012, efetivadas por meio
de dispensa de licitacdo em razdo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual
n° 29.337/08 c/c os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n°® 8.666/93.

25. Da analise realizada nao foram detectadas desconformidades.

4. OUTROS ACHADOS DE AUDITORIA

26. Constatou-se a realizacdo de pagamento no item de despesa “Servicos Técnicos
Profissionais”, NE 00240, referente ao Contrato SIC n°® 809920, em favor da empresa
Geofacie, no valor total de R$216.000,00 (duzentos e dezesseis mil reais), por meio de Carta
Convite, valor que extrapola o limite determinado na Lei Federal n° 8.666/93 para essa
modalidade de licitag&o.

27. Assim, a gestdo do CONPAM deverd manifestar-se ace rca das constatacbes de
auditoria, visando apresentar os esclarecimentos pe rtinentes ou eventuais providéncias
saneadoras adotadas.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da op¢ao "MCI - Manifestagbes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito abaixo:

4 - Outros achados de auditoria.
Este Conselho entende que ndo houve a extrapolagao do limite da modalidade determinado na Lei
Federal n° 8666/93, tendo em vista que a modalidade adotada foi a Manifestacdo de Interesse n°
20110001/CEL04/CONPAM/Ce, conforme documentacdo em anexo;
Considerando que o procedimento licitatério adotado foi o preconizado para a contratacio de
consultores pelos mutuarios do Banco Mundial (Financiamento de Institui¢des Financeiras
Internacionais);
Considerando que houve um equiveco formal no cadastramento da Intencdo de Gasto, nio
caracterizando a intengdo em utilizar modalidade diversa do que preconiza as normas legais;
Considerando o oficio n° 390 GAB/COAFIL, de 21 de marco de 2013, encaminhado a essa
Controladoria para realizar a corre¢do do lancamento equivocado (Processo SPU 13132852-2) em
anexo;
Considerando que ndo houve dano ao erario piblico;
A0 tempo em que apresentamos nossos protestos de elevado aprego e distinta consideracio,
colocando-flos a disposicao para outros esclarecimentos.

Andlise da Auditoria

A auditoria aceita a manifestacdo, uma vez que em consulta complementar ao endereco
eletrbnico da SEPLAG, www.seplag.ce.gov.br, constatou-se que a contratacdo em epigrafe
fundamentou-se na Manifestacao de Interesse n°® 20110001/CEL04/CONPAM/CE.
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Por oportuno, relate-se que da analise dos seguintes documentos disponiveis no Portal da
Transparéncia e SACC, relativos ao citado contrato: (i) Copia do termo do contrato; (ii)
Manifestacdo de interesse n° 20110001/CELO04/CONPAM/CE; (iii) Copia do 1° Aditivo ao termo
de contrato, verificou-se que 0os mesmos, em sua totalidade, encontram-se apocrifos, bem
como foi constatada a auséncia dos anexos A - Termos de Referéncia e Abrangéncia dos
Servicos; B- Equipe do CONTRATADO para a execu¢cdo dos Servicos e C- Obrigacdes do
CONTRATADO quanto a Relatérios.

Essa situacéo consiste em descumprimento do art. 9° do Decreto Estadual n® 30.457, de 02 de
marco de 2011, que alterou o Decreto n® 27.524, de 09 de agosto de 2004, que dispbe que:
Independentemente da fonte de recursos, os orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual ficam
obrigados a cadastrar no Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC as
informacg0des referentes a contratos, convénios, acordos, ajustes e seus aditivos e outros instrumentos, que
possam gerar compromissos financeiros para o Tesouro Estadual.”

Recomendacdo 4 - Incluir, doravante, as integras dos documentos no SACC, bem como
regularizar a situacdo dos documentos ora citados, procedendo a inclusdo das vias
devidamente assinadas, como forma a dar cumprimento ao disposto no Decreto Estadual N°
30.457, de 02 de margo de 2011.
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Il — CONCLUSAO

28. Conforme o escopo e o0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram
verificadas constata¢cfes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatério,
que devem ser objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas
recomendacdes por parte do responsavel pela Prestacdo de Contas Anual do Conselho de
Politicas e Gestdo do Meio Ambiente — CONPAM

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia;
2.2. Acumulacédo de Cargos;
4. Outros Achados de Auditoria.

29. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado ao Conselho de Politicas e
Gestdo do Meio Ambiente — CONPAM, para conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, juntamente com o processo de prestagdo de contas anuais, 0
Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno e o Pronunciamento do
Secretario da pasta

Fortaleza, 11 de abril de 2013.

Maria Nazaré Gongalves Pinho
Auditor de Controle Interno
Matricula —1661181-6
Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitdo
Orientador de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria da Gestdo
Matricula — 161727.1-5
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