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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 530001.01.01.01.055.0514

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o exercicio financeiro de 2013 da Controladoria Geral de Disciplina dos Orgéos de Seg  uranca
Publica e Sistema Penitenciario — CGD

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A\Viséo Geral abrange aspectos informativos da CGD relativos a estruturacdo legal; execucao
or¢camentaria e financeira.

4. A Organizagdo e Composicdo Processual constitui-se em analises para aderéncia da
organizacdo e da composicdo do Processo de Prestacdo de Contas Anual as exigéncias das
Instrucbes Normativas do Tribunal de Contas do Estado n°s 01/2005, 02/2005, 03/2005, alteradas
pela n® 01/2007.

5. Os trabalhos a distancia foram realizados no dia 21/05/2014, por meio de testes, analises e
consolidacao de informacg@es coletadas ao longo do exercicio sob exame e em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis, em conformidade com a Ordem de Servigo de Auditoria n°® 43/2014,
emitida com base na Portaria n°® 034/2014, de 20/03/2014. A analise da manifestacao do auditado e
a correspondente elaboragdo do relatério de auditoria realizaram-se no dia 18/06/2014, conforme
Ordem de Servigo de Auditoria n°® 74/2014.

6. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio dos
sistema e-Contas e e-Controle.

7. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

8. A Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de Seg uranca Publica e Sistema
Penitenciario — CGD foi criada no ambito da Administracdo Direta do Poder Executivo Estadual,
pela Lei Complementar n° 98, de 13/06/2011, com estrutura organizacional regulamentada pelo
Decreto Estadual n°® 30.608, de 25/07/2011, tendo sido incluida na Lei Estadual n°® 13.875, de
712/2007.

9. A CGD tem competéncia para realizar, requisitar e avocar sindicancias e processos
administrativos para apurar a responsabilidade disciplinar dos servidores integrantes do grupo de
atividade de policia judiciaria, policiais militares, bombeiros militares e agentes penitenciarios,
visando ao incremento da transparéncia da gestdo governamental, ao combate a corrupcdo e ao
abuso no exercicio da atividade policial ou de seguranca penitenciaria, buscando uma maior
eficiéncia dos servicos policiais e de seguranca penitencidria prestados a sociedade.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

10. O perfil da execucdo orgamentaria da CGD representa o confronto entre o valor empenhado no
exercicio de 2013 e os valores autorizados na LOA 2013, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabelal. Execucdo Orcamentaria por Programa
Unidade Auditada: CONTROLADORIA GERAL DE DISCIPLINA

Exercicio: 2013 Data de Atualizagéo: 16/05/2014 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) [=xecucado % (B/A)
96-CONTROLE DISCIPLINAR DA SEGURANCA E 747,06 298,61 39,97
SISTEMA PENITENCIARIO

500-GESTAO E MANUTENCAO 8.764,22 8.147,25 92,96
Total: 9.511,28 8.445,86 88,80

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Or¢gamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 16/5/2014

Tabela 2. Execucdo Orcamentaria por Grupo de Nature za de Despesa

Unidade Auditada: CONTROLADORIA GERAL DE DISCIPLINA

Exercicio: 2013 Data de Atualizagéo: 16/05/2014 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Eixecugéo % (B/A)
5-INVERSOES FINANCEIRAS 1.620,00 1.620,00 100,00
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 2.357,91 1.864,66 79,08
4-INVESTIMENTOS 750,20 512,59 68,33
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 4.783,16 4.448,61 93,01
Total: 9.511,28 8.445,86

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informac¢6es Orgamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 16/5/2014

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 4



Rel. N° 530001.01.01.01.055.0514 )
Controladoria Geral de Disciplina dos Orgéos de Seguranga Publica e Sistema Penitenciario — CGD

Tabela 3. Execucao Orcamentaria por Fonte de Recurs 0s

Unidade Auditada: CONTROLADORIA GERAL DE DISCIPLINA

R$ mil
Exercicio: 2013 Data de Atualizacéo: 16/05/2014
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 9.511,28 8.445,86 88,80
Total: 9.511,28 8.445,86 88,80

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢8es Or¢gamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 16/5/2014

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

11. Da analise da composicdo e da organizacdo da Prestacdo de Contas Anual de 2013 da CGD,
no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com 0s seguintes itens e/ou documentos:

a. RR - Rol de Responsaveis
* Dirigente M&ximo
v' ndo consta o periodo de efetiva gestao dos responsaveis.

e Ordenadores de Despesa

v ndo ha definicdo de responsavel nos seguintes periodos: 01/01/2013 a 04/07/2013 e
19/11/2013 a 31/12/2013

v N&o consta a publicacdo dos atos de designacdo para 0s responsaveis

v’ ndo constam os nimeros dos telefones dos responsaveis
e Encarregado do Almoxarifado

v ndo consta o periodo de efetiva gestdo do responsavel

v A publicacdo no DOE da nomeacdo do encarregado do almoxarifado ndo se encontra na
pagina e data informadas

v ndo consta o nimero do telefone do responsavel
 Encarregado do Setor Financeiro

v" ndo consta o periodo de efetiva gestao do responsavel

v’ a publicacdo no DOE da nomeac&o do senhor Alexandre Augusto Fernandes Moreira para
encarregado do almoxarifado ndo se encontra na pagina e data informadas

v’ ndo constam os nimeros dos telefones dos responsaveis

Manifestacdo do Auditado

A auditada apresentou manifestacdo que se encameaada na aba “Manifestacédo do Auditado”,
integrante da opcao “MCI - Manifestacdes do Corgrahterno” do menu do Sistema e-Contas,
conforme transcrito a seguir.
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2.a- RR- ROL DOS RESPONSAVEIS

O setor competente dessa CGD, procedeu ao reexame das informagdes a
respeito do item Rol dos Responsaveis, consequentemente, adequando aquelas
informaces ao inteiro teor das formalidades exigidas, sendo efetivamente, comprovadas

pela inclusao no Sistema E-Contas, e, sua composigao de organizagao da Prestagao de

Contas Anual.

Assim, fica esclarecida a efetiva gestao dos responsaveis, bem como, a

definicao da periodicidade dos Ordenadores de Despesas, no exercicio.

Também, com relagdo ao encarregado do almoxarifado, foi identificado o Sr.
Mario Paiva Raulino de Souza, Orientador de Célula de Suporte Logistica, que detem,
dentre outras, a responsabilidade pelo controle do estoque das mercadorias armazenadas

e estocadas na CGD.

Ja, no que foi enfocado para o Encarregado do Setor Financeiro, Senhor
Alexandre Austo Fernandes Moreira, ndo houve nomeagdo para encarregado do

almoxarifado, fato comprovado pela portaria de nomeagao anexa ao presente.

Andlise da CGE

A CGD informou que procedeu ao reexame das informacdes a respeito do item Rol dos
responsaveis, adequando aquelas informacgfes ao inteiro teor das formalidades exigidas, fato que
poderia ser comprovado no sistema e-Contas. Esta auditoria verificou que, em que pese a gestdo da
CGD tenha informado que corrigiu as irregularidades, até a presente data ndo foram sanados os
seguintes itens no sistema e-Contas, em relacdo ao Rol dos Responsaveis:

e Dirigente Maximo
v ndo consta o periodo de efetiva gestdo dos responsaveis.

e Ordenadores de Despesa

v ndo ha definicdo de responsavel nos seguintes periodos: 01/01/2013 a 04/07/2013 e
19/11/2013 a 31/12/2013;

v’ ndo consta o periodo de efetiva gestdo do senhor Frederico Sérgio Lacerda Malta e
senhora Enia Maria Pinheiro;

v' 0 periodo de efetiva gestdo informado para o senhor Geraldo Bertolo esta incorreto,
05/07/2011 a 18/11/2013, uma vez que a informagéo do periodo de efetiva gestdo deve se
limitar ao exercicio de 2013;

v ndo consta a publicacdo dos atos de designacao para ordenar despesas do senhor Geraldo
Bertolo e da senhora Enia Maria Pinheiro.

e Encarregado do Almoxarifado

v ndo consta o periodo de efetiva gestdo do responsavel.
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e Encarregado do Setor Financeiro

v ndo consta o periodo de efetiva gestdo dos responsaveis.

Recomendacdo n° 530001.01.01.01.055.0514.001 - Fazer constar no sistema e-Contas
as informagdes em conformidade com a IN TCE 01/2005.

b. RDG - Relatorio de Desempenho da Gestdo: no relatério de desempenho da gestdo nao
constam as seguintes informagdes, em desconformidade com a IN TCE 01/2005:

v' Demonstrativo do fluxo financeiro de projetos ou programas financiados com recursos
externos individualizados, bem como a indicacdo da contrapartida estadual, se for o caso;

v' Demonstrativo das transferéncias de recursos mediante convénio, acordo, ajuste, termo de
parceria ou instrumentos congéneres outros, bem como a titulo de subvencéo, auxilio ou
contribuicao.

O relatério de desempenho da gestdo inserido no sistema e-Contas ndo esta assinado
digitalmente pelo dirigente maximo da CGD e sim pela pessoa Juridica da CGD,
descumprindo o que determina o Anexo Unico da Instrugdo Normativa TCE n° 01, de 21 de
junho de 2011.

e Os valores referentes aos recursos orgcamentarios e financeiros apresentados no relatorio de
desempenho da gestdo estdo em desacordo com os valores “Autorizados” mostrados na
Tabela 1 deste relatoério.

Manifestacdo do Auditado

A auditada apresentou manifestacdo que se encameaada na aba “Manifestacdo do Auditado”,
integrante da opcao “MCI - Manifestacdes do Corgrahterno” do menu do Sistema e-Contas,
conforme transcrito a seguir.

2.b- RDG- RELATORIO DE DESEMPENHO DA GESTAO

Apontou o Relatério, o demostrativo do fluxo financeiro de projetos e
programas financiados com recursos externos individualizados, bem como a indicacao da
contrapartida estadual, fato ndo contemplado nas operagoes desenvolvidas pela CGD,
tendo em vista que os seus recursos tém origem do Governo Estadual, especificamente,

portanto, ndo se configurando 6rgéo arrecadador.

Igualmente, com relagéo a contratos de convénios, acordos, subvencoes e
ajustes, pelas mesmas informagoes e caracteristicas da CGD, nao é aplicada a

operacionalidade.

Outro apontamento, que se relaciona a assinatura digital através do
Certificado E-CNPJ, sera sobreposto, pois a assinatura desta pega defensoria, sera

devidamente assinada digitalmente, pelo Gestor Maximo da CGD, via Certificado E-CPF.
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Quanto ao ponto exigido no Relatorio de Auditoria, que diz respeito a
discrepancia entre os valores autorizados demostrados na tabela 1 do Relatério de
Desempenho da Gestao, cabe, aqui, discordar, devida venia, tendo em vista que o valor
apresentado na tabela 1 do RDG, mantém parametro com Demonstrativo Consolidado da
Execugao Orgamentaria — 2013, emitido pela Secretaria e Plangjamento e Gestao -
SEPLAG, que concentra toda a movimentagao orgamentaria do Estado e seus orgaos,

individualmente, cuja copias se faz anexar ao presente, senao vejamos:

PROGRAMA VR. RDG R$% VR .SEPLAG R$% RELATORIO R$
096 747.055,00 747.055,00 747,06
500 8.747.071,00 8.747.071,00 8.764,22

Ver-se, portanto, que o documento oficial do Estado confrontado com o
Relatério de Desempenho da Gestdo, quanto a execugdo orgamentaria, nao apresenta
divergéncia, restando, a perspectiva de que a diferenca apontada, supostamente seja
originada da apresentagdo em milhares do Relatério da Auditoria contra os valores

absolutos apresentados pela Auditada.

Andlise da CGE

Quanto ao demonstrativo do fluxo financeiro de projetos ou programas financiados com recursos
externos individualizados, bem como a indicacdo da contrapartida estadual, a gestdo da CGD
justificou a sua auséncia devido ao fato de ndo ser contemplado nas operacdes desenvolvidas pela
CGD, por esse motivo, a CGE aceita a manifestacao.

Do mesmo modo, a CGE aceita a manifestacdo em relacdo as transferéncias de recursos
mediante convénios, acordos, subvencdes e ajustes, por também ndo estarem contempladas nas
operacdes desenvolvidas por essa Controladoria.

A CGD reconheceu e informou que providenciard a corre¢cdo no sistema e-Contas da assinatura
digital do Relatério de Desempenho da Gestdo (RDG). A CGE verificou que até a presente data o
RDG inserido no sistema encontra-se assinado por pessoa juridica, em desconformidade com a IN
TCE 01/2011, o qual deve ser assinado digitalmente pelo dirigente maximo dessa Controladoria.

Quanto a divergéncia de valores apresentada na tabela 01 com o RDG, a CGD informa que
mantém parametro com o Demonstrativo Consolidado da Execu¢do Or¢camentaria — 2013, emitido
pela Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG). A CGE verificou que a divergéncia de
valores entre as tabelas deve-se ao fato de a CGD ter apresentado demonstrativo
desconsiderando a modalidade de aplicacdo 91 (Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdes entre
orgaos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social) no
demonstrativo consolidado.

Recomendacao n° 530001.01.01.01.055.0514.002 - Proceder a aposi¢do da assinatura
digital do Dirigente Méximo do Orgdo no Relatorio de Desempenho da Gestéo, conforme
disposto na IN TCE 01/2011.

Recomendacdo n° 530001.01.01.01.055.0514.003 - Incluir novo Demonstrativo
Consolidado da Execucdo Orcamentaria, desta feita incluindo a modalidade de aplicacao
91 (Aplicacdo Direta Decorrente de Operagbes entre oOrgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social).
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Il — CONCLUSAO

12. Conforme o0 escopo e o0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacdes referentes aos itens a seguir relacionados, consignados neste relatorio, que devem ser
objeto de adog&o de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da Controladoria Geral de Disciplina dos Org&os de
Seguranca Publica e Sistema Penitenciario - CGD

* RR - Rol de Responsaveis;
* RDG - Relatorio de Desempenho da Gestéo.

13. Assim, este relatorio de auditoria devera ser encaminhado a CGD, para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas,
juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretario da pasta e os demais pegcas que compdem a Prestacdo de Contas
Anual de 2013.

Fortaleza, 18 de junho de 2014.

José Benevides L6bo Neto
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000141-9

Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitdo
Orientadora de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 20/06/2014 por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5
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