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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 530001.01.01.01.035.0116

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinagfes do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo
sobre o exercicio financeiro de 2015 da Controladoria Geral de Disciplina dos Orgéos de
Seguranca Publica e Sistema Penitenciario — CGD

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientacdes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 005/2016,
de 18/01/2016, DOE de 29/01/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos
de auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servigo n°
028/2016, no periodo de 21/01/2016 a 28/01/2016, por meio de testes, analises e consolidagéo
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicaveis. A andlise da manifestagdo do auditado e a correspondente elaboracédo do
relatério de auditoria realizaram-se no periodo de 04/05/2016 a 05/05/2016, conforme Ordem de
Servico de Auditoria n® 086/2016.

4.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo
do presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propoésito, que
venham a ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os
guais esta CGE seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5.  No presente relatério, quando for o caso, serdo suprimidas as informacdes pessoais que
dizem respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, na forma do art. 31 da Lei Federal n®
12.527, de 18/11/2011, e art. 34 da Lei Estadual n° 15.175, de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. A Controladoria Geral de Disciplina dos Orgédos de Seg uranca Publica e Sistema
Penitenciario — CGD foi criada no ambito da Administracdo Direta do Poder Executivo Estadual,
pela Lei Complementar n® 98, de 13/06/2011, com estrutura organizacional regulamentada pelo
Decreto Estadual n® 30.608, de 25/07/2011, tendo sido incluida na Lei Estadual n°® 13.875, de
7/2/2007.

7. A CGD tem a competéncia de realizar, requisitar e avocar sindicancias e processos
administrativos para apurar a responsabilidade disciplinar dos servidores integrantes do grupo de
atividade de policia judiciaria, policiais militares, bombeiros militares e agentes penitenciarios,
visando ao incremento da transparéncia da gestdo governamental, ao combate a corrupcao e ao
abuso no exercicio da atividade policial ou de seguranca penitenciaria, buscando uma maior
eficiéncia dos servicos policiais e de seguranca penitenciaria prestados a sociedade.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

8. O perfil da execucdo orcamentaria da CGD representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2015 e os valores autorizados na LOA 2015, distribuidos por
programa de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a
seqguir apresentadas:

Tabela 1. Execugdo Orcamentaria por Programa

Unidade Auditada: CONTROLADORIA GERAL DE DISCIPLINA

Exercicio: 2015 Data de Atualizagdo: 27/01/2016 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Eixecucao % (B/A)
500-GESTAO E MANUTENGAO 8.286,88 7.472,94 90,18
96-CONTROLE DISCIPLINAR DA SEGURANCAE 99,72 69,82 70,01
SISTEMA PENITENCIARIO

Total: 8.386,60 7.542,75 89,94

Fornte: Sistema de Gestio Govermamental por Resultado —S2GPR e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 27/1/2016

Tabela 2. Execugéo Orgcamentéria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: CONTROLADORIA GERAL DE DISCIPLINA

Exercicio: 2015 Data de Atualizagdo: 27/01/2016 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucédo % (B/A)
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 5.531,65 5.170,40 93,47
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.425,95 2.214,35 91,28
44INVESTIMENTOS 429,00 158,01 36,83
Total: 8.386,60 7.542,75 89,94

Fonte: Sistema de Gestdo Governamenta por Resultado — S2GPR e Sistemade Informagdes Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 27/1/2016
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Tabela 3. Execugdo Orgamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: CONTROLADORIA GERAL DE DISCIPLINA

R$ mil
Exercicio: 2015 Datade Atualizagdo: 27/01/2016
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucédo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 8.386,60 7.542,75 89,94
Total: 8.386,60 7542,75 89,94

Fonte: Sistemade Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Informagdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 27/1/2016

1.2. Despesas de Exercicios Anteriores

9. Da andlise das Despesas de Exercicios Anteriores executadas no periodo de 2015, nédo
foram verificados volumes de execugéo superiores aos saldos orgamentarios remanescentes do
ano anterior.

1.3. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

Da analise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pela CGD, no exercicio de 2015, ndo foram verificadas
situagdes de inadimpléncia.

2. GESTAO DE PESSOAS

2.1. Acumulacéo de Cargos

10. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento - FOLHA PROD foi verificada a
ocorréncia de acumulacao de cargos por servidores da CGD, em desconformidade com o inciso
XVI, do art. 37, da Constituicho Federal de 1988, conforme informac¢cbes apresentadas no
Quadro 1:

Quadro 1. Acumulacdo de Cargos

CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA SITUAGCAO AFASTAMENTO DATA REMUNERACAO
/NOME ADMISSAO AFASTAMENTO ANO
002******00
381 - 1***16 10/5/2006 CAPITAO 30 Militar 1/1/1 110.215,07
CBCE Ativo
129 - Jrr]l 15/6/2015 30 Civil Ativo 1/1/1 14.334,71
CGD
129 - 0*****19 1/3/2013 30 Civil Ativo Disposi¢éo 1/1/1 18.294,69
CGD
007******73
381 - Irex17 10/5/2006 CAPITAO 30 Militar 1/1/1 109.348,41
CBCE Ativo
102 - 0*****19 1/7/2013 40 Civil Ativo 1/1/1 1.779,90
AESP
129 - 3¥**10 18/11/2014 40 Civil Ativo 1/1/1 29.722,99
CGD
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27******320
201 - PC  1****13 1/8/2006 INSPETOR DE 40 Civil Ativo 1/1/1 52.913,49
POLICIA CIVIL
129 - Jrrrr] 6 1/10/2014 30 Civil Ativo 1/1/1 18.294,69
CGD
28******368
129 - Qxkx] 2 1/4/2013 30 Civil Ativo 1/1/1 13.620,69
CGD
129 - Jrrrr] 6 3/8/2015 A$SESSOR 40 Civil Ativo 1/1/1 6.768,53
CGD TECNICO
371 - Qx***x19 15/10/1987 SUBTENENTE 30 Militar Disposicao 15/10/1987 54.225,00
PMCE Ativo
355******49
371 - j Riadaietedl ¥ 19/12/1994 1° SARGENTO 30 Militar 1/1/1 50.124,47
PMCE Ativo
129 - Jrwrx]] 1/9/2014 30 Civil Ativo 1/1/1 17.819,50
CGD
358******20
371 - qFrrk] 6 3/8/1992 SUBTENENTE 30 Militar 1/1/1 61.626,54
PMCE Ativo
102 - Qr***x18 1/7/2012 40 Civil Ativo 1/1/1 2.135,88
AESP
141 - Jrwkix] 3 25/2/2015 SUBTENENTE 30 Civil Ativo 1/1/1 19.408,81
CASA
MILIT
400******49
129 - QF****16 26/11/2012 30 Civil Ativo 1/1/1 15.443,48
CGD
129 - JFFrER] 3 2/2/2015 ORIENTADOR 40 Civil Ativo 1/1/1 38.345,10
CGD DE CELULA
371 - j Reiaiieia 7 27/6/1994 TENENTE 30 Militar Disposicao 23/11/2012 101.837,15
PMCE CORONEL Ativo
426******30
129 - JrFrER] 7 16/3/2015° COORDENADOR 40 Civil Ativo 1/1/1 30.786,20
CGD
122 - (Siiaiiaialt 024 8/11/2010 ANALISTA 40 Civil Ativo 1/1/1 146.316,65
SEPLA GESTAO
G PUBLICA
457******34
102 - Qx**x] 3 1/9/2012 40 Civil Ativo 1/1/1 569,52
AESP
129 - Jrwkx] 4 1/9/2014 30 Civil Ativo 1/1/1 18.294,69
CGD
371 - i Rdadaietl 78 27/9/1993  1° SARGENTO 30 Militar 1/1/1 49.236,42
PMCE Ativo
499******87
371 - i Riadaiatl 8 10/7/1995 1° SARGENTO 30 Militar 1/1/1 46.976,67
PMCE Ativo
101 - Jrwkx] 3 2/2/2015 A$SESSOR 40 Civil Ativo 1/1/1 18.487,39
SSPDS TECNICO
506******20
201 - PC  1***1] 25/11/2011 ESCRIVAO DE 40 Civil Ativo 1/1/1 52.603,15
POLICIA CIVIL
129 - Jrrkix] 8 3/11/2014 40 Civil Ativo 1/1/1 18.294,69
CGD
779******34
102 - Qrkdx] X 1/8/2012 40 Civil Ativo 1/1/1 1.769,13
AESP
201 - PC  1*****18 8/4/2010 DELEGADO DE 30 Civil Ativo Disposicédo 13/2/2014 234.960,10
POLICIA CIVIL
129 - Jrwkx] ] 11/3/2015 COORDENADOR 40 Civil Ativo 1/1/1 50.111,46
CGD
840******30
129 - Jrrkrx] ) 2/2/2015 ORIENTADOR 40 Civil Ativo 1/1/1 34.649,04
CGD DE CELULA
371 - j Rkt 7] 31/3/2000  MAJOR 30 Militar 1/1/1 88.983,17
PMCE Ativo
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88 l******oo

129 - 0*+***13 10/2/2012 40 Civil Ativo 1/11 4.751,84

CGD

129 - Jrirx]12 2/2/2015 COORDENADOR 40 Civil Ativo 1/11 60.632,97

CGD

201 -PC  1¥+1X 26/7/2010 DELEGADO DE 30 Civil Ativo Disposicéo 26/12/2011 224.261,18
POLICIA CIVIL

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento - SFP

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestagcdo do Auditado",
da opc¢éo "MCI - Manifesta¢cdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas.

Constam no arquivo “CGE Manifestacdo” as informagdes solicitadas no Relatério Preliminar
de Auditoria, conforme transcricao as seguir:

Mais diretamente a respeitc da acumulacdo de cargos, a CGD, através do seu
Orientador de Célula Financeira- Ten Cel QOPM Francinilson Mota da Silva, procedeu
visita a Policia Militar no dia 08/04/2016 onde relatou o fato ao responsavel pela
Coordenadoria de Gestdo de Pesscas, Ten Cel Saimon Queiroz dos Santos, que de
imediato levou a questdo ao Capitdo José Leudes dos Santos este por sua vez alterou o
sistema SIGERH (Sistema Corporativo de Gestdo de Recursos Humanos), cadastrando
dessa forma a opc¢do correta e solucionando a irregularidade em relacdo aos PMs cedidos
a CGD. No dia 11/04/2016 o Ten Cel QOPM Francinilson Mota da Silva relatou a problema
ao responséavel pelo setor de pessoal do Corpo de Bombeiro Militar, Ten Cel BM Santiago,
sendo enviado no mesmo dia um e-mail, com os nomes dos dois oficiais do Corpo de
Bombeiros, e informado posteriormente pelo Ten Cel BM Santiago que a situac¢do junto ao
SIGERH (Sistema Corporativo de Gestdo de Recursos Humanos) ja havia sido
solucionada. No dia 08/04/2016 o Ten Cel QOPM Francinilson Mota da Silva protocolou na
Policia Civil o oficio n® 4164/2016 — CGD, tendo sido acordado a inclusdo do cédigo
correspondente para solucdo definitiva da questdo e com o intuito de sanar a ocorréncia
citada no relatério de Auditoria, ora respondido. No tocante a situacdo da Sr2
| | . servidora de carreira da SEPLAG o sistema SIGERH
(Sistema Corporative de Gestdo de Recursos Humanos) ndo pode ser alterado devido ac

fato da mesma nao encontra-se mais a disposicdo da CGD e ter retornado a suas funcdes
junto a SEPLAG, conforme publicacdo em DOE n° 050, de 15 de marco de 2016.

Andlise da CGE

O auditado informou que diligenciou junto aos érgaos cedentes para providenciar a insercao
dos coédigos de afastamento dos servidores no Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Humanos (SIGE-RH), a fim de regularizar as situacbes apontadas como possiveis
acumulac®es ilicitas. Entretanto, até a data de emisséo deste relatério, ainda ndo constava
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0 codigo de afastamento do 6rgdo de origem para os servidores portadores dos CPF's
002*****+QQ, Q07******73 e 400******49, Ressalta-se que esta situacdo ja fora apontada no
Relatério de Auditoria de Contas de Gestdo N°. 530001.01.01.01.022.0215, relativo as
contas de gestdo do ano de 2014.

Recomendacdo n° 530001.01.01.01.035.0116.001 - Providenciar, nos casos de cessao de
servidores, o devido registro do cdédigo de afastamento no Sistema Integrado de Gestdo de
Recursos Humanos (SIGE-RH), quando cedente, ou solicitar o seu registro, quando cessionario.

3. GESTAO DE AQUISICOES

11. A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos ao Perfil de Aquisicdes
considerou o critério impacto material em volume de recursos. Em razéo desse critério foram
selecionados para andlise os seguintes programas da CGD (com excecdo da analise levada a
efeito no item 3.2, que considerara todos os progra  mas da unidade):

a. 500 — Programa de Gestéo e Manutengao;

b. 68 — Programa de Educacéo Superior.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

12. Da analise das aquisi¢cBes de bens e servigos, nas modalidades de convite e tomadas de
precos, efetuadas pela CGD, no exercicio de 2015, para os programas selecionados, ndo foram
detectadas desconformidades.

3.2. Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, incis o | e Il) em Relacéo
aos Limites Legais Previstos no Decreto Estadual n° 29.337/08 clc
Lei Federal n° 8.666/93

13. Foi analisado se as contratacdes de obras e servigos de engenharia e aquisicdes de outros
servicos e compras realizadas pela CGD, no exercicio de 2015, efetivadas por meio de dispensa
de licitacdo em razdo do valor, nos programas selecionados, observaram os limites fixados no
Decreto Estadual n°® 29.337/08 c/c os incisos | e I, do Art. 24, da Lei n° 8.666/93, ndo tendo sido
observadas desconformidades nas aquisi¢cdes.

3.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositi vos Legais das
Dispensas de Licitagcao (Art. 24, incisos Ill a XXXI V da Lei n°
8.666/93)

14. Foram analisadas as aquisicdes da CGD no exercicio de 2015, efetivadas por meio de
dispensa de licitacdo com fundamento no Art. 24, incisos Il ao XXXIV, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:
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Quadro 2. Dispensas de licitagao (Art. 24, lll a XX XIV)

Dispositivo Legal Ne SIC Objeto Credor Valor Requisitos a
Dispensa atualizado serem
(R$ mil) comprovados
- Justificativa do
05-Art 24, inciso V - preco;
Quando nao acudirem Fornecimento de Ternos Completos CLIPPER IND
interessados a licitacao para os 3 (trés) servidores lotados COMERCIO - Comprovac&o
anterior e esta, 869935 na Recepcéo da (;ontroladoria Geral | DE 157 de que ndo
justificadamente, nao de Disciplina dos Orgéos de CONFECCOE ' houve
puder ser repetida sem Segurancga Publica e Sistema S LTDA interessados na
prejuizo para a Penitenciario (CGD) licitac&o
Administracao... anteriormente
realizada.

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -

SACC

15. Considerando que os procedimentos de auditoria fora

solicita-se que a CGD encaminhe evidéncias document
legais para as aquisi¢cdes apresentadas.

m realizados a distancia,

ais do atendimento aos requisitos

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”,
da opcao "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas.
Constam no arquivo “CGE Manifesta¢cdo” as informagdes solicitadas no Relatério Preliminar
de Auditoria, conforme transcricdo as seguir:

“Em relagdo a este item, a Auditoria arguiu a necessidade de se encaminhar evidéncias
documentais da justificativa do preco e da comprovacao de que ndo houve interessados na
licitagdo anteriormente realizada. A aquisicdo deu-se através do processo n° 4462799/2015,
de 22 de julho de 2015, onde consta um orgamento da Empresa Clipper Fardamentos no
valor de R$ 1.906,00 (hum mil e novecentos e seis reais), datado de 22 de julho de 2015.
Como o valor é inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais) essa aquisicao foi efetuada através de
uma Cotacado Eletronica regida pelo Decreto n°® 28.397, de 21 de setembro de 2006, onde
se exige no minimo uma proposta. In verbis

Art.5° Cabera ao Orgéo ou Entidade da Administracdo Publica Estadual promotor da
Cotacéo Eletronica:

Il — obter 01 (um) parametro de preco junto a possiveis fornecedores ou por intermédio de
precos oficiais praticados por 6rgaos publicos de qualquer esfera, o qual serd utilizado como
valor referencial para a aquisicdo de bens ou produtos ou contratacdo de servico,
previamente a elaboracdo do Termo de Participagéo; Grifo nosso.

A Cotagédo Eletrénica (COEP) n°® 2015/06117, foi langado no sistema em 03 de agosto de
2015, sendo que o fornecedor Francivaldo Sousa da Silva foi desclassificado por ndo
apresentar amostra, tampouco documentacdo em tempo hébil, tendo entdo a Cotagéo
Eletronica n° 2015/06117 sido fracassada. Em 07 de agosto de 2015, foi langada uma outra
Cotacao Eletrénica (CEOP) n° 2015/06316, com vistas a aquisicdo do mesmo objeto, tendo
neste caso o resultado como deserta. Em 06 de outubro de 2015 a Empresa Clipper
Fardamentos emitiu um outro orgamento no valor de R$ 1.571,80 (hum mil e quinhentos e
setenta e um reais e oitenta centavos), mas informou que ndo participa das CotacOes
Eletrbnicas, com base nessa informacédo foi determinada pelo Coordenador Administrativo
Financeiro em Exercicio mais duas propostas de orcamento. Tendo sido juntado aos autos
mais duas propostas de orgcamento uma da Empresa LCR Confec¢gdes LOAN LTDA no valor
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de R$ 2.176,00 (dois mil cento e setenta e seis reais) e a segunda da Empresa PIXEL no
valor de R$ 1.832,40 (hum mil oitocentos e trinta e dois reais e quarenta centavos). Com
base nos trés orcamentos disponibilizados e nas duas cotacbes uma fracassada e outra
deserta, foi autorizado a aquisicao de trés ternos completos para 03 (trés) servidores com
fulcro no art. 24, inciso Il e V da Lei n® 8.666/93 c/c, o art. 2°, § 2 do Decreto Estadual n°
28.397/2006.”

Andalise da CGE

O auditado apresentou documentacdo que comprova que 0 preco praticado esta compativel
com o valor de mercado, desta forma a auditoria aceita a manifestacdo apresentada.

3.4. Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositi
Inexigibilidades de Licitacao (Art. 25 da Lei n° 8.

vos Legais das
666/93)

16. Foram analisadas as aquisicdes da CGD no exercicio de 2015, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao lll, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:

Quadro 3. Inexigibilidade de licitagéo (Art. 25,1  alll)
Dispositivo Ne SIC Objeto Credor Valor Dispositivo
Legal Atualizado Legal Adequado
Utilizado (R$ mil)
Agquisicao dos seguintes servigos:
Art. 25 - Inciso gornecin;entof_de ggue: trz?jtada e/ou coleta géaliCE CIA f\rt. 25bc|:3plcjjt
. e esgoto, a fim de atender as nexigibilidade
gx(l:—‘lﬁrsril\(le(;:edor 933710 necessidades da Controladoria Geral de ESGOTO DO 28,80 por inviabilidade
Disciplina dos Orgéos de Seguranga CEARA de competicéo
Publica e Sistema Penitenciario - CGD.
Prestacao dos servigos de 4gua tratada e
coleta de esgoto para o imével situado na
Art. 25 — Inciso Avenida Pessoa Anta, 51, praia dg CAGECE CIA Art. 25 caput:
I I':ornecedor 067397 Iracema, Fortaleza-CE, desaproprlado ) AGUA 1.20 Inex_lglt_nll(_jade
exclusivo pelo Governo'do Estado que se integrara ESGOTO DO ' por mwabﬂydgde
a Controladoria Geral de Disciplina dos CEARA de competicao
Orgéos de Seguranca Publica e Sistema
Penitenciario-CGD

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios —

SACC.
17. Por ocasido das analises, verificou-se que a CGD utilizou indevidamente a fundamentacéo
legal disposta no inciso | do art. 25 da Lei n°® 8.666/93 nas contratacdes dos servigcos listados no
Quadro 3. O referido dispositivo se aplica a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial, ndo se
estendendo, portanto, a aquisicdo de servicos. Nesses casos, entende-se como adequada a
fundamentacdo legal com base no caput do art. 25 (inexigibilidade por inviabilidade de
competicao)

18. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia,
solicita-se que a CGD encaminhe manifestagdo acerca  dessas constatacdes.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”,
da opcao "MCI - Manifestac6es do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas.
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Constam no arquivo “CGE Manifestacdo” as informacg@es solicitadas no Relatério Preliminar
de Auditoria, conforme transcricdo as seguir:

“No tocante as duas Inexigibilidades de Licitacdo de aquisicdo do servico da Empresa
CAGECE CIA ESGOTO DO CEARA, a Auditoria da CGE argui que a CGD efetuou a
aquisicdo do servico tendo como base o inciso | do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, quando o
correto seria utilizar o caput do art. 25 da Lai n® 8.666/93. A Inexigibilidade de Licitacdo n°®
003/2014 (SIC 933710), publicado seu extrato no DOE n° 112, de 20 de junho de 2014
utilizou o art. 25, caput da lei n® 8.666/93 e ndo o inciso | como apontado no relatério da
auditoria, quanto a Inexigibilidade de Licitagcdo n° 001/2015 publicado no DOE n° 100, de 03
de junho de 2015 faz referéncia ao art. 25, caput e inciso | da Lei n°® 8.666/93, mas dentro
do processo de aquisicdo SPU 2163271/2015 verificamos que o processo foi feito com base
no art. 25 da lei n° 8.666/93 nado se fazendo referéncia ao inciso I, mas por uma atecnia
interna no envio para publicacao foi inserido o inciso I.”

Andlise da CGE

Em que pese tratar-se de inexigibilidade, esta auditoria entende que, para os objetos do
referido contrato, o dispositivo legal adequado para fundamentar a inexigibilidade de
licitacdo é o caput do art. 25 da Lei 8.666/93, visto que o dispositivo legal utilizado (art. 25,
inc. 1) aplica-se a aquisicdo de materiais ou equipamentos , ndo abrangendo prestagéo de
Servigos.

Quanto ao processo SIC 933710, verificou-se que o auditado utilizou o art. 25, caput, da Lei
n° 8.666/93, conforme a declaracdo de inexigibilidade acessada no Portal da Transparéncia
do Estado do Ceara, com trecho transcrito a seguir, 0 que evidencia que houve falha na
insercdo da informacéo no sistema:

g) Destarte, entende-se que um dos principais pressupostos da licitagdo publica seja a
competigdo entre possiveis interessados em contratar com a Administragdo Publica, o que
inexistindo, inviabiliza o processo licitatério. Para a concretizacdo do objetivo de contratar, a
Administragdo Publica tem como solugdo a contratagdo direta por meio da Inexigibilidade de
Licitagdo, que tem respaldo legal e esta positivada no Art. 25 capuf da Lei n® 8.666/93, a seguir

transcrito

No que se refere ao processo SIC 967397, verificou-se que o auditado utilizou
indevidamente o inciso | do art. 25 na declaragao de inexigibilidade de licitacdo, conforme a
publicacdo no Portal da Transparéncia do Governo do Estado.

Destarte, entende-se gue um dos principais pressupostos da licitagdo publica seja a
competicdo entre possiveis interessados em contratar com a Administragéo Publica, o que
inexistindo, inviabiliza o processo licitatario. Para a concretizagdo do objetivo de contratar, a
Administracdo Plblica tem como solugio a contratagdo direta por meio da Inexigibilidade de
Licitacio, gue tem respaldo legal e esta positivada no Art. 25 caput e inciso |, da Lei n® B.666/93, a

segur ranscrito
Recomendacdo 530001.01.01.01.035.0116.002 - Atentar para a utilizacdo adequada da

fundamentacao legal nas contrata¢des por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25 da Lei
n° 8.666/93, atendendo aos requisitos exigidos nos incisos.
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4. OUTROS ACHADOS DE AUDITORIA

4.1. Tomadas de Contas Especial Simplificada

19. Foi analisado o preenchimento do Formulario Simplificado de Apuracdo de TCE, que
integra a Prestac@o de Contas Anual de 2015 da na CGD, no sentido de verificar sua aderéncia
as formalidades exigidas na Instru¢do Normativa n°02/2005, do Tribunal de Contas do Estado, e
na Portaria CGE n° 039/2015, relativamente as Tomadas de Contas Especiais Simplificadas,
tendo sido detectadas a seguinte ocorréncia:

a. N&o consta a inclusdo de Formulario Simplificado de Apuracdo de TCE no e-Contas.
Caso nao tenha havido apuragédo de TCE simplificada na CGD, no exercicio de 2015, é
necessaria a insercao dessa justificativa no sistema.

20. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia,
solicita-se que a CGD encaminhe manifestacdo acerca  dessa constatacao.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”,
da opcao "MCI - Manifestac6es do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas.
Constam no arquivo “CGE Manifestacdo” as informacg@es solicitadas no Relatério Preliminar
de Auditoria, conforme transcricdo as seguir:

“A Auditoria verificou o preenchimento do Formulario Simplificado de Apuracdo de TCE,
mas acessando o sistema do e-contas ndo consta na prestacao de contas de 2015 nenhum
preenchimento de Tomada de Contas Especial Simplificado, bem como na aba de Verificar
Pendéncias (VP) na Tomada de Contas Especial ja existe a justificativa.”

Andlise da CGE

A auditoria aceita a manifestacdo apresentada, considerando a inclusdo da justificativa
correspondente a inexisténcia de TCEs.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 12



Rel. N° 530001.01.01.01.035.0116 )
Controladoria Geral de Disciplina dos Orgéos de Seguranga Publica e Sistema Penitenciario — CGD

Il — CONCLUSAO

21. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram
verificadas constatacdes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatorio,
que devem ser objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas
recomendacdes por parte do responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da CGD:

2.1. Acumulagdo de Cargos;

3.4. Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositi  vos Legais das Inexigibilidades de
Licitacdo (Art. 25 da Lei n° 8.666/93).

22. Assim, este relatorio de auditoria devera ser encaminhado a gestdo da Controladoria
Geral de Disciplina dos Orgédos de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario - CGD, para
conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do
Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle
Interno, o Pronunciamento do Secretério supervisor da pasta e as demais peg¢as que compdem a
Prestacdo de Contas Anual de 2015.

Fortaleza, 05 de maio de 2016.
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