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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 530001.01.A01.009.0113

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac6es do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos 0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2012 da Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de Seg  uranca
Publica e Sistema Penitenciario — CGD

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A\Visédo Geral abrange aspectos informativos da CGD relativos a estruturacao legal; execucao
or¢camentaria e financeira.

4. A Visdo Intermediaria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestédo de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
09/2013, no periodo de 11/03/2013 a 13/03/2013, por meio de testes, analises e consolidacédo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatério de auditoria realizaram-se no periodo de 09 a 13/05/2013.

7. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestdo Governamental Por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC);
Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de
Acompanhamento de Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios
(WebMAPP); e Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8. Os resultados da auditoria estao adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdsito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. A Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de Seg uranca Publica e Sistema

Penitenciario — CGD foi criada no ambito da Administracdo Direta do Poder Executivo Estadual,
pela Lei Complementar n° 98, de 13/06/2011, com estrutura organizacional regulamentada pelo
Decreto Estadual n°® 30.608, de 25/07/2011, tendo sido incluida na Lei Estadual n°® 13.875, de
712/2007.

11. A CGD tem competéncia para realizar, requisitar e avocar sindicancias e processos
administrativos para apurar a responsabilidade disciplinar dos servidores integrantes do grupo de
atividade de policia judiciaria, policiais militares, bombeiros militares e agentes penitenciarios,
visando ao incremento da transparéncia da gestdo governamental, ao combate a corrupcdo e ao
abuso no exercicio da atividade policial ou de seguranca penitenciaria, buscando uma maior
eficiéncia dos servigcos policiais e de seguranca penitenciaria prestados a sociedade.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

12. O perfil da execugao orcamentaria da CGD representa o confronto entre o valor empenhado no
exercicio de 2012 e os valores autorizados na LOA 2012, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execucdo Orcamentaria por Programa

Unidade Auditada: CONTROLADORIA GERAL DE DISCIPLINA

Exercicio: 2012 Data de Atualizagéo: 09/03/2013 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B)  Execucgao % (B/A)
96-CONTROLE DISCIPLINAR DA SEGURANGA E SISTEMA PENITENCIARIO 899,50 735,93 81,82
500-GESTAO E MANUTENCAO 5.186,28 5.040,28 97,19
Total: 6.085,78 5.776,22 94,91

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 11/3/2013

Tabela 2. Execugdo Orgamentaria por Grupo de Natureza de Desp esa

Unidade Auditada: CONTROLADORIA GERAL DE DISCIPLINA

Exercicio: 2012 Data de Atualizagédo: 09/03/2013 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 1.500,05 1.375,42 91,69
4-INVESTIMENTOS 826,24 699,97 84,72
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.759,48 3.700,83 98,44
Total: 6.085,78 5.776,22

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 11/3/2013
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Tabela 3. Execucdo Orgcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: CONTROLADORIA GERAL DE DISCIPLINA

Exercicio: 2012 Data de Atualizagao: 09/03/2013 R$ mil

Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)

00-RECURSOS ORDINARIOS 5.485,87 5.191,71 94,64
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS 599,90 584,51 97,43
Total: 6.085,78 5.776,22 94,91

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 11/3/2013

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

13. Nao foram identificados recursos transferidos pela CGD, empenhados por meio de convénios
ou instrumentos congéneres, no exercicio 2012.

2.2. Acumulacéo de Cargos

14. A Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se 0s
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
que tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20.

15. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepcdo simultinea de proventos de
aposentadoria com a remuneragdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacédo e
exoneragao.

16. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissao na administracao publica ndo
pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacdo do cargo em
comissao, com o vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas remuneracoes,
conforme disp&e o inciso |, do Art. 124, da Lei n® 9.826/74.

17. Ademais, mesmo que a acumulacdo de cargos esteja de acordo com os preceitos legais, s6 é
permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal méxima de 60 horas no ambito da administracao
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

18. Da analise dos registros do Sistema de Folha de Pagamento (SFP) a auditoria ndo identificou a
existéncia de acumulacgao ilicita de cargos, no exercicio de 2012, nos temos acima definidos, mas
observou casos de servidores ocupando fun¢des comissionadas na CGD, sem o correspondente
registro do codigo de afastamento no 6rgdo de origem. Neste sentido, evidenciam-se as
desconformidades apontadas no Anexo I, que podem, se nao retificadas, levar ao entendimento de
uma eventual acumulacao indevida.

19. Assim, a gestdo da CGD devera manifestar-se acerca das constatacGes da auditoria,
visando apresentar os esclarecimentos pertinentes o u eventuais providéncias saneadoras
adotadas.
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Manifestacdo do Auditado

Acerca do apontamento constante do relatério Preliminar de Auditoria de Contas de
Gestdo ne530001.01.A01.009.0113 CGE, item 2.2. Acumulacdo de Cargos -vale dizer,
preliminarmente, que foram adotadas as providéncias no sentido de solucionar,
definitivamente as desconformidades apontadas naquele relatdrio.

Nesse sentido foi solicitado a Célula de Gestdo de Pessoas desta CGD que adotasse
providéncias junto as instituicbes de origem dos servidores apontados no anexo I do
Relatério Peliminar de Auditoria de Contas de Gestdo n° 530001.01.A01.009.0113,
visando a respectiva insercao do registro do cddigo de afastamento.

Pela CI 171/2013-CEGEP/CGD, datada de 17 de abril de 2013, a Célula de Gestdo de
Pessoas deste Orgdo Controlador, informa que adotou as providéncias necessarias junto
aos orgaos de origem dos servidores, ou seja: Policia Civil, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros Militar, sanando, definitivamente, as desconformidades apontadas junto ao
sistema SIGE-RH. (vide anexo I).

Analise da Manifestacdo

A analise das medidas adotadas pelo auditado evidenciaram a implementacédo dos casos apontados
no anexo | deste relatorio.

Recomendacdo 1 - Providenciar doravante, nos casos de cessado de servidores, o devido registro
do cddigo de afastamento no Sistema de Folha de Pagamento - SFP, quando cedente, ou solicitar
seu o registro, quando cessionario.

3. VISAO POR PROGRAMA

20. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visao por Programa considerou
o critério impacto material em volume de recursos.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens  a de Licitacao

21. As contratagOes diretas constituem excecdes a realizacdo do processo licitatrio, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

22. A definicdo de limites a realizacao de dispensa de licitacdo de obras e servicos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o0 exercicio 2012, esta
regulamentada no Decreto Estadual n°® 29.337/2008.

3.1.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacéo
aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

23. Foi analisado se as contratagbes de obras e servigos de engenharia e aquisicdes de outros
servicos e compras realizadas pela CGD, no exercicio de 2012, efetivadas por meio de dispensa de
licitacdo em razéo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n® 29.337/08 c/c os
incisos | e |l, do Art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93.

24. Da andlise realizada ndo foram detectadas desconformidades.
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Il — CONCLUSAO

25. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foi verificada
constatacdo referente ao item a seguir relacionado, consignada neste relatdrio, que deve ser objeto
de adocéo de providéncias para atendimento a respectiva recomendacao por parte do responsavel
pela Prestacdo de Contas Anual da Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de Se  guranca
Publica e Sistema Penitenciario — CGD

2.2. Acumulacao de Cargos.

26. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo da CGD, para
conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, juntamente com o
processo de prestacdo de contas anuais, o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente de
Controle Interno e o Pronunciamento do Secretario da pasta.

Fortaleza, 13 de marco de 2013.

Antonio Paulo da Silva
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1661101-8

Revisado por:
Isabelle Pinto Camardo Menezes
Articuladora
Matricula — 1661151-4
Aprovado por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria da Gestao
Matricula — 161727.1-5
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ANEXO |
AUSENCIA DOS CODIGOS DE AFASTAMENTOS

REMUNERAGAO

AFASTAMENTO ANO

Orgad: CGD
Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo:  9/03/2013 R$ mil
CPF/NOME ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA SITUAGAO AFASTAMENTO DATA
ADMISSAO
0913***+15- NOME
129 - CGD 00*****+13 6/9/2011 MEMBRO COMISSAO 40 Civil Ativo vin
201 -PC 13+*%*19 31/5/2000 ESCRIV POLICIA 40 Civil Ativo i
1182****53- NOME
129 - CGD 0Q*****18 11/1/2012 MEMBRO COMISSAO 30 Civil Ativo i
201 -PC 00*****15 2/9/1985 INSPET POLICIA 40 Civil Ativo i
2189****+00- NOME
201 - PC 01++**14 2/9/1985 INSPET POLICIA 40 Civil Ativo vin
129 - CGD QQ*****12 11/1/2012 MEMBRO COMISSAO 30 Civil Ativo i
22%*91-  NOME
201 - PC Lrwrx] 2 29/9/2000 DELEGADO DE P C 30 Civil Ativo vin
129 - CGD 00*****+16 2/5/2012 DNS 3 40 Civil Ativo vin
22%xx34-  NOME
129 - CGD 00**++1X 1/2/2012 MEMBRO COMISSAO 30 Militar Ativo vin
371 - PMCE 00*****+10 5/5/1986 1 SARGENTO 30 Militar Ativo vin
243+*0+63- NOME
129 - CGD 00*****15 11/1/2012 MEMBRO COMISSAO 30 Civil Ativo i
201 - PC 09*****+16 1/2/1985 INSPET POLICIA 40 Civil Ativo vin
26***+g1- NOME
129 - CGD 00*****+19 1/1/2012 DAS 1 40 Civil Ativo vin
201 -PC Q2r*wr] X 14/2/1990 ESCRIV POLICIA 40 Civil Ativo i
2700e20- NOME
129 - CGD QQ****27 29/8/2011 MEMBRO COMISSAO 30 Militar Ativo i
381 - CBCE Q5+ 19 12/9/1985 CAPITAO 30 Militar Ativo i
29x*wk15- NOME
201 - PC 13+*+*10 7/12/2000 ESCRIV POLICIA 40 Civil Ativo vin
129 - CGD 00*****+15 11/1/2012 MEMBRO COMISSAO 30 Civil Ativo vin
DgrkkRrk3 A NOME
129 - CGD 00*****+11 1/1/2012 DAS 1 40 Civil Ativo vin
381 - CBCE 05*****13 12/9/1985 1 SARGENTO 30 Militar Ativo i
3 rermrretkg3. NOME
129 - CGD 00*****+16 11/1/2012 MEMBRO COMISSAO 30 Militar Ativo vin
371 - PMCE 10%+***12 3/8/1992 1 SARGENTO 30 Militar Ativo vin
GkkkrRgD NOME
129 - CGD 0Q*****14 1/8/2011 DNS 3 40 Civil Ativo i
371 - PMCE 00*****+16 9/2/1987 TENENTE CORONEL 30 Militar Ativo vin
37krrRkrtx72. NOME
129 - CGD Orx**10 1/8/2011 DNS 3 40 Civil Ativo i
371 - PMCE 10*+***18 3/2/1992 MAJOR 30 Militar Ativo i
Frkkrbbikkbkk k4] 5 N OME
201 -PC 13#wrrk]8 29/9/2000 DELEGADO DE P C 30 Civil Ativo i
129 - CGD 00*****1X 1/10/2011 DNS 3 40 Civil Ativo i
4qrermeesad- NOME
129 - CGD 0QQ***+*19 2/4/12012 DNS 3 40 Civil Ativo vin
201 -PC 03****19 16/2/1990 ESCRIV POLICIA 40 Civil Ativo i

28,39

38.297,97

13,93

41.784,81

42.237,51

21,51

127.407,13

14.993,22

14,96

26.916,50

10,72

41.800,78

14.418,47
41.979,90

29,83

53.808,47

38.232,70

16,17

14.418,47
33.224,21

19,73

26.751,88

23.889,35
60.790,36

21.222,69
63.327,99

143.445,98

22.598,49

14.980,72
44.095,36
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AZwrsreers 9. NOME
371 - PMCE
129 - CGD

Agprsrens53. NOME
129 - CGD

371 - PMCE
A4rrrerrinidQ. NOME

129 - CGD

201-PC

A5 rerrirre 9. NOME
381 - CBCE
129 - CGD

45wrrciinri] 9. NOME
129 - CGD

381 - CBCE
4GF 4. NOME

371 - PMCE

129 - CGD

4EFrrReRrx 7. NOME
371 - PMCE
129 - CGD
ARG D NOME
201 -PC

129 - CGD
AT FRrRRRRRRR() () NOME

129 - CGD

201 -PC

AT NOME
129-CGD
201-PC

Gikrtrrtersg6  NOME
371 - PMCE
129 - CGD

5] rkkrkrkrerx 68 NOME
129 - CGD

371 - PMCE
G grrsrsrirkik] - NOME

371 - PMCE

129 - CGD

Bgrrersirrexg 7. NOME

371 - PMCE

129 - CGD

Grrrrrrkrkos . NOME

129 - CGD

201 -PC

BE*rrrrg68-  NOME
129 - CGD

371 - PMCE
G7reRrR53. NOME

129 - CGD

371 - PMCE

10***%1Q
00*+**16

00****%13

1 QrrEREIN] D

QOwxx] X
13#%ar] X

1Q*RxRRx] 4
00***r*x1 1

Q0**+rkx1 4

)

)
o)

1QrxRRx] 8
Q0***x4x1 5

13FrReRx] 6

00****%17

00**+*x18
1 3krnk] X

Qrkrkax] g
Jrewknink] B

1Qrerenk] 6
00**+*%13

00****1 1

10%*%x18

1QrxRRx] 7
00**x4x14

1] %exkrx]Q

00****+19

00*r*R*] X

16%x%x1 2

00717

10%*%x19

00****17
11%%%%%13

26/6/1994
11/1/2012

11/1/2012

3/8/1992

1/8/2011
29/9/2000

30/5/1994
11/1/2012

11/1/2012

14/5/1995

5/9/1994
11/1/2012

17/2/1992
1/8/2011

29/9/2000

1/10/2011

10/2/2012
13/7/2000

1/8/2011
10/10/2006

27/6/1994
29/8/2011

11/1/2012

4/3/1991

20/9/1993
1/3/2012

24/9/1997

11/1/2012

11/1/2012

1/8/2006

8/2/2012

20/9/1993

1/8/2011
13/2/1995

SUBTENENTE
MEMBRO COMISSAO

MEMBRO COMISSAO

CABO

DNS 3
DELEGADODEPC

CABO
MEMBRO COMISSAO

MEMBRO COMISSAO

CABO

CABO
MEMBRO COMISSAO

CAPITAO
DNS 3

DELEGADODEP C

DNS 3

*k

ESCRIV POLICIA

DNS 3
INSPET POLICIA

1 TENENTE
MEMBRO COMISSAO

MEMBRO COMISSAO

SUBTENENTE

SUBTENENTE
MEMBRO COMISSAO

SOLDADO PRONTO

MEMBRO COMISSAO

MEMBRO COMISSAO

INSPET POLICIA

MEMBRO COMISSAO

SUBTENENTE

DNS 3
CAPITAO

30
30

30

30

40
30

30
30

30

30

30
30

30
20

30

20

40
40

20
40

30
30

30

30

30
30

30

30

30

40

30

30

40
30

Militar Ativo

Militar Ativo

Militar Ativo

Militar Ativo

Civil Ativo
Civil Ativo

Militar Ativo

Militar Ativo

Militar Ativo

Militar Ativo

Militar Ativo

Militar Ativo

Militar Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo
Civil Ativo

Civil Ativo
Civil Ativo

Militar Ativo

Militar Ativo

Militar Ativo

Militar Ativo

Militar Ativo

Militar Ativo

Militar Ativo

Militar Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo

Militar Ativo

Militar Ativo

Civil Ativo

Militar Ativo

1/1/1
111

1/1/1

111

111
1/1/1

111
1/1/1

1/1/1

111

111
1/1/1

111
1/1/1

1/1/1

1/1/1

1/1/1
111

1/1/1
111

111
1/1/1

111

111

111
1/1/1

111

1/1/1

111

111

1/1/1

111

111
1/1/1

28.643,86
6,03

6,49

23.224,85

38.598,49
141.253,10

29.645,34
10,76

62,16

24.782,19

22.617,78
15,03

54.493,95
21.889,35

139.347,53

21.889,35

44,41
40.791,08

17.789,39
34.375,61

38.831,71
666,67

5,10

32.185,86

30.321,78
1.200,00

22.044,78

11,41

14,71

38.296,24

1.200,00

33.750,78

23.889,35
54.129,31
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76rwrcirers49- NOME
129 - CGD 00*+***+15 10/8/2011 DNS 3 40 Civil Ativo 1/1/1 22.598,49
201 -PC 12%*15 13/1/2000 DELEGADO DEP C 30 Civil Ativo 111 135.249,07

78wrwrkkr00-  NOME
129 - CGD 00****+11 21/5/2012 ** 30 Civil Ativo 111 2.000,00
371 - PMCE 12%*+*19 2/3/1998 CAPITAO 30 Militar Ativo 1/1/1 61.502,25
78rwxiinrrg] . NOME
371 - PMCE 13rarix]g 19/2/2001 SOLDADO PRONTO 30 Militar Ativo 1/1/1 21.802,45

129 - CGD 00*****+15 3/9/2012 DAS 1 40 Civil Ativo 111 3.932,31
881***+¥*00- NOME

129 - CGD 00****13 10/2/2012 ** 40 Civil Ativo 1/1/1 795,38

201 -PC 19x*1X 26/7/2010 DELEGADO DEP C 30 Civil Ativo 111 115.624,76
grrkkerxg]. NOME

129 - CGD 00****10 10/2/2012 ** 40 Civil Ativo 111 795,60

201 -PC 19re*]1X 14/9/2009 DELEGADODEP C 30 Civil Ativo 1/1/1 126.729,47

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP
Emitido em: 11/3/2013
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